ROMANIA
JUDETUL MEHEDINTI
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ORSOVA

HOTARAREA Nr. 38
privind stabilirea unor reglementari legislative pe plan administrativ local

Avand in vedere referatul de aprobare nr.165 din 30.06.2025, raportul compartimentului de resort din
cadrul compartimentului de specialitate al primarului inregistrat la nr.6551 din 30.06.2025 si avizul comisiei
pentru activititi economico financiare. administratie publica locala. juridica si de disciplina.

Vézind HCL nr.70(22) privind stabilirea impozitelor si taxelor locale in municipiul Orsova pentru
anul 2025, adoptata la data de 23.12.2024 si HCL nr. 14 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a parcérilor in municipiul Orsova, adoptata la data de 13.03.2025:

Existind necesitatea interpretdrii unor reglementari legislative din actele normative prezentate
anterior;

In baza prevederilor OG nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completirile ulterioare, ale
Codului Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. ale Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative. republicata si ale art.129 alin.(2), lit.d) coroborat cu alin.(7)
lit.s) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ. cu modificarile si
completdrile ulterioare:

in temeiul art.139 alin.(1) si art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ. cu modificarile si completirile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ORSOVA
HOTARASTE :

Art.l. Taxa de parcare anuald (abonament) stabilitd din HCL nr.14/2025 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a parcdrilor in municipiul Orsova si HCL nr.70/2024 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale in mumicipiul Orsova, pentruy anul 2025, pentru persoanele fizice si
Juridice care au Inregistrate autovehicule in evidenta fiscala a Primariei municipiului Orsova. precum si pentru
persoanele fizice si juridice care au inregistrate autovehicule pe raza altor UAT-uri, are caracter facultativ,
fiind achitatd doar ca urmare a unei solicitari scrise.

Art.2. Taxa de stationare in parcirile curente pe domeniul public, semnalizate. (taxa parcare), prin
transmiterea unui SMS. in cuantum de 5 lei, stabilitd prin HCL nr.70(22)/2024. include toate costurile.
inclusiv costurile de operare ale prestatorului de servicii TPARK. care se vor deduce din aceasti taxa.

Art.3.Se stabileste ca numirul total al locurilor de parcare special amenajate si semnalizate pentru
persoanele cu handicap. sd cuprindd doar un procent de 10% din numirul total al locurilor de parcare cu
caracter public,

Art.4. Se imputerniceste Primarul municipiului Orgova a efectua toate demersurile administrative
necesare in vederea punerii in aplicare celor stabilite cu caracter normativ.

Art.5. Prezentele reglementari intré in vigoare incepand cu data de [ iulie 2025.

Art.6. Cu aducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotiriri se finsdrcineaza Primarul
municipiului Orsova si membrii desemnati.

: Adaoptata astizi 30.06.2025, in municipiul Orsova, judetul Mehedinti
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PRESEDINTE DE SEDINTA NU CONTRASEMNEAZA,
CONSILIER LOCAL SECRETAR GENERAL,
Ciprian MOCANU -~ . jr- Marian BOTILA
N\ sl D OPINIE MOTIVATA
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PRIMARIA MUNICIPIULUI ORSOVA
JUDETUL MEHEDINTI
Nr.6581 din 01.07.2025

SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI ORSOVA, jr.Marian BOTILA,

In baza prevederilor art. 140, art.197 alin.(3), art.240 si art.243 alin.(1) lit.a) din OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, formulez

OPINIE MOTIVATA
pentru necontrasemnarea Hotarérii nr.38 privind stabilirea unor reglementiri legislative pe plan
administrativ local, adoptata la data de 30.06.2025.

Prealabil, mentionez faptul c& Proiectul de hotérare initiat de un grup de consilieri locali si
inregistrat la nr.48/30.06.2025 ce a stat la baza hotararii, mi-a fost prezentat de consilierul local Duic3
Florentin Bogdan, in data de 30.06.2025, ora 10,45, in 2 exemplare, cand am inscris sintagma “cu
obiectiuni’, pe ambele, observand elemente de nelegalitate la prima lectura, intrucat nu s-a dorit si fie
urmata procedura legala, proiectul de hotérare fiind insotit si de un aviz al Comisiei pentru activitati
economico financiare, administratie publicd locala, juridica si de disciplind, avand nr.6 din 25.06.2025,
intocmit anterior proiectului de hotérare, ulterior redactand si opinia motivatd, pentru neavizarea
acestuia.

Conform prevederilor art.136 alin.(4) din Codul administrativ, impreun3 cu Primarul municipiului
Orsova, am nominalizat compartimentul de resort, respectiv Serviciul administrarea domeniului public
si privat pentru a- analiza si a intocmi raportul de specialitate, stabilind termen la data de 30.07.2025,
fiind primit de seful serviciului precum si comisia de urbanism si amenajarea teritoriului pentru
intocmirea avizului, careia urma s&-1 comunicam dup3 intocmirea raportului, asa cum se prevede la
alin.(5) al aceluiasi articol.

in mod surprinzator, pregedintele de sedinté, in persoana consilierului local Mocanu Ciprian, in
sedinta ordinara, convocatd de Primarul municipiului Orsova pentru data de 30.06.2025, a supus
votului suplimentarea ordinii de zi cu acest proiect de hotatare ( initiat in aceeasi zi).

Considerand ca nu sunt indeplinite conditiile impuse de Codul administrativ, in sensul c3,
pe de o parte proiectul de hotdrdre nu era insotit de raportul compartimentului de resort si de
avizul comisiei de specialitate (art.136 alin.(8) Cod administrativ), deci nu putea fi dezbitut, iar pe
de altd parte nu s-a justificat in niciun fel urgenta suplimentirii ordinii de zi (art.135 alin.(8) Cod
administrativ), am solicitat presedintelui de sedinta, sa-mi permitd sd expun punctul de vedere.

Acesta, insa nu mi-a permis, spunand ca pot vorbi dupé ce se voteaza.

Fiind suplimentata ordinea de zi, la momentul dezbaterii acestui proiect de hotarare, din nou
am solicitat presedintelui de sedintd, in considerarea prevederilor art.140 alin.(3) conform cérora
secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu contrasemneaza hotdrérea in cazul
in care considerd c& aceasta este ilegald, coroborat cu cele ale art.243 alin.(1) lit.a) din Codul
administrativ, s&-mi permitd sa expun opinia cu privire la nelegalitatea acestuia, reusind sa o fac
pe scurt, dupa lungi insistente si printre interventiile unor consilieri locali initiatori.

Astfel, consilierul local Oprisor Valentin a precizat cu referire la initiatorii proiectului de hotarare,
ca el au raportul, doar ca este intocmit de o alti persoani.

Am observat ca, atasat proiectului de hotarare nr.48/30.06.2025, (multiplicat si inmanat in
timpul sedintei, consilierilor prezenti, de catre presedintele de sedintd Mocanu Ciprian) se afla un
inscris denumit raport de specialitate, inregistrat la nr.6551/30.06.2025, intocmit de functionarul
public Enea Alina Maria, sef serviciu in cadrul Serviciului juridic, asistentd de specialitate, care nu a
fost nominalizata conform prevederilor art.136 alin.(4) din Codul administrativ si céreia nu i-a fost




transmis proiectul de hotarare, precum si un aviz al Comisiei pentru activitdti economico financiare,
administratie publica locala, juridica si de disciplin, avand nr.6 din 25.06.2025, intocmit deci cu 5 zile
inainte de initierea si inregistrarea proiectului de hotarare, aceastd comisie nefiind nominalizati
ca fiind comisia de specialitate pentru acest proiect.

Prin urmare, hotédrarea adoptatd este nelegala, fiind adoptata prin exces de putere Si
ignorarea tuturor normelor materiale si procedurale aplicabile.

intre titlul Hotararii si reglementérile facute nu exista nicio legatura.

Astfel, titlul Hotarérii face trimitere la reglementari legislative pe plan administrativ local.

Or, conform prevederilor art.61 alin.(1) din Constitutia Romaniei, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului roméan si unica autoritate legiuitoare a tarii.

Prin urmare, consiliul local, nu poate adopta reglementari legislative, un astfel de act
administrativ fiind lovit de nulitate absoluta, prin nesocotirea competentei.

Sunt incalcate prevederile Legii nr.24/2000, Hotararea nefiind redactata in forma prescriptiva
proprie normelor juridice si nefiind motivata. In referatul de aprobare, nu este identificati cu claritate
motivarea, respectiv cerintele care reclamé interventia normativa, fiind inserat textul a trei articole din
proiectul de hotarare.

In preambulul proiectului de hotarare se mentioneaza ca a fost initiat “existdnd necesitatea
interpretarii unor reglementari legislative din actele normative prezentate anterior, in conditiile in care
consiliul local nu poate da interpretare reglementarilor legislative, nefiind organ legiuitor, asa cum
am aratat anterior.

Invocarea cu caracter general a prevederilor OG nr.712002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local si ale Codului fiscal, este
fara relevanta pentru motivarea in drept a actului administrativ.

Totodata, se observa ca in preambul se face trimitere la HCL nr.70(22) privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale in municipiul Orsova, pentru anul 2025, adoptata |a data de 23.12.2024 sila
HCL nr.14 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a parcérilor in municipiul
Orsova, adoptata la data de 13.03.2025.

Dintre cele doua acte administrative, HCL nr.70(22)/23.12.2024, are caracter normativ iar HCL
nr.14/13.03.2025, are caracter individual.

Lecturand hotararea, se observd la art.1, art.2 si art.3, cd desi nu se mentioneaza explicit, se
doreste modificarea si completarea celor doua hotarari, fara a se indica in concret si explicit ce anume
se modifica si ce se completeaza, fiind lipsit de claritate, cu incalcarea grava a prevederilor art.59 si
art.60 din Legea nr.24/2000 (r2).

HCL nr.70(22)/23.12.2024 priveste aprobarea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025 Si
nu poate fi modificata in cursul anului pentru care se aplica. Hotararile ce privesc impozitele si taxele
locale se adopta in cursul lunii mai a anului in curs si au aplicabilitate in anul urmator.

fnceeace priveste HCL nr.14/13.03.2025, este indisolubil legatd de HCL nr.71 privind aprobarea
Regulamentului de Organizare si Functionare a parcérilor publice cu tarifare orara, cat si procedura de
atribuire a locurilor in parcarile publice de referinta in municipiul Orsova si protocolul ce se va incheia cu
un prestator de servicii TPARK, adoptata la data de 21.12.2023, in baza careia a fost incheiat protocolul.

Prevederea ca data de intrare in vigoare a noilor reglementiri, 1 iulie 2025, asa cum este
mentionata la art.5 al Hotararii, incalca prevederile art.197, art.198, art. 199 si art.200 Cod administrativ,
care reglementeaza cu privire la data de intrare in vigoare a actelor administrative cu caracter normativ
si individual, cu atat mai mult cu cat aga cum am arétat anterior, se tinde la modificarea si completarea
unei hotarari cu caracter normativ si a uneia cu caracter individual.

Prin urmare, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu-mi pot asuma legalitatea acestui act
administrativ, adoptat prin exces de putere si ignorarea tuturor normelor materiale si procedurale
aplicabile. o

SECRETAR GENERAL A( MUNICIPIULUI ORSOVA,
jr.Marian BOTILA
[ A
J



[ St TR
o \y% o
%b.g \ému_m\\ﬂs*b _Mvh\\m@uw&w\ﬁ %\‘
v A cor| o Syl apmgten S
Lo Qf %Wruw.ﬂ.,@. m_@ @ a1y 73«\%»\% \\:\Fh Q& %
‘ (77
Ay
pel PR |
(2cz \RNM et .\AM.\N\M .§<§\ VA /U 707 &MMQ 7% m_\\s 3\ MNWW% 41
—1 : (7" B . - 7 N — A / ‘\..... YT \.» ~ i
oS e 9005 | gz L4t "G For iy " gt omagllh e s
ﬁ.
| / C 9P
| wwﬁ&g\%m_\ 7 Qs@%gi &
. k v§ ,
Q\WMN . E oy | Utec K> \W,O\ e og hﬁ%& u§§ 20 Q\\MNM Qw\_

: - 07| | - 1T . 4 ..
-J\NMo\mN H59 \M\%,om | 4159 02 \Mﬂ?&: w477 wxi:\@% \Q wﬁ km@%&% gw e s Q\Q \wllu
| 000 “0ef

1 | K4 7 _
20 . \\w_c&\ ,./ Tu\\% o \\33&3@. é&&w\m‘w km@\\ﬂ*
) . 4 e T il
11 e lho bl gy op S T s o/ ffeeg| , by i 909
EZi T T ot hﬁ,,w |0t P e
e o0 || | R VY e || TR |, e | ) 3
ke

LT
= 4

il



