ROMANIA
JUDETUL MEHEDINTI
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ORSOVA

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea Proiectului ,, Construire de insule ecologice, digitalizate, in municipiul
Orsova”, depunerea acestuia spre finantare in cadrul Programului National de Redresare
si Rezilientd -PNRR/2022/C3/8/1.1.B, Componenta C3-Managementul deseurilor,
Subinvestitia I.1.B-Construirea de insule ecologice digitalizate

Avand in vedere referatul de aprobare inregistrat la nr/aﬁﬂéz‘ din 08.11.2022 si
raportul compartimentului de resort din cadrul compartimentului de specialitate al Primarului
inregistrat la nr. /9542 din 08.11.2022.

in baza prevederilor Hotararii nr.209/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul
de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, ale Ghidului specific-conditii de accesare a
fondurilor europene aferente PNRR in cadrul apelurilor de proiecte PNRR/202/C3/S/1.1.B, ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului Romaéniei nr.195/2005 privind protectia mediului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului Romaniei
nr.92/2001 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Ordonantei
de urgentd a Guvernului Roméniei nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor, ale Legii nr.273/2006
privind finantele publice locale, actualizata, ale art.129 alin. (2) lit. b) coroborat cu alin.(4) lit. d),
alin.(7) lit. n) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul art.139 alin.(3) lit. d), art.196 alin.(1) lit. a) si art.240 alin.(2) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ORSOVA
HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba proiectul ,,Dotarea cu insule ecologice digitalizate a Municipiului
Orsova” in vederea depunerii in cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C3/S/I.1.B
finantat din Planul National de Redresare si Rezilientd, Componenta C3-Managementul
deseurilor, Investitia [1- Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de
management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de
orage/comune, Subinvestitia 11.B. — Construirea de insule ecologice digitalizate.




Art2. Se aprobd Anexa 1 la prezenta hotardre cu privire la necesitatea,
oportunitatea si potentialul economic al investitiei aferente proiectului proiectul ,,Dotarea
cu insule ecologice digitalizate a Municipiului Orsova”

Art. 3 Se aproba valoarea maximi a proiectului proiectul ,,Dotarea cu insule
ecologice digitalizate a Municipiului Orgova” in cuantum de 150.000 euro (737.925lei)
farda TVA. Valoarea TVA aferenta cheltuielilor eligibile va fi suportatd de la bugetul de
stat, din bugetul coordonatorului de reforme si/sau investitii pentru Componenta 3-
Managementul Deseurilor - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Art. 4 Se aproba fondurile necesare pentru implementarea optima a proiectului
proiectul ,,Dotarea cu insule ecologice digitalizate a Municipiului Orsova” pe toata durata
de realizare, in conditiile rambursarii/decontdrii ulterioare si care vor fi prevazute in
bugetul local al Municipiului Orsova.

Art. S Se aproba cheltuiclile de mentenantd a investitiei din proiectul proiectul
»Dotarea cu insule ecologice digitalizate a Municipiului Orsova” pe o perioadad de minim
5 ani de la data efectudrii ultimei plati.

Art. 6 Se aproba finantarea din bugetul local al Municipiului Orsova a cheltuielilor
neeligibile care asigurd implementarea proiectului proiectul ,Dotarea cu insule ecologice
digitalizate a Municipiului Orsova” astfel cum acestea vor rezulta din documentatiile
tehnico - economice/contractul de lucrari, dacd este cazul

Art. 7 Se imputerniceste Primarul Municipiului Orsova, domnul Marius Simion
STOICA sa reprezinte Municipiul Orsova in relatia cu Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP), sd semneze in numele si pentru Municipiul Orsova, toate documentele
necesare depunerii, contractérii si implementérii proiectului.

Initiat astizi 08.11.2022 , in municipiul Orsova, judetul Mehedinti
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Anexa | la PH nrg/OVOﬁZﬂZZ/

Beneficiar: Municipiul Orsova

Titlul proiect: ,,Dotarea cu insule ecologice digitalizate a Municipiului Orgova”

PNRR, Componenta C3-Managementul deseurilor, Investitia 11 - Dezvoltarea,
modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale
la nivel de judet sau la nivel de orase/comune, Subinvestitia [1.B. — Construirea de insule
ecologice digitalizate.

Apelul de proiecte : PNRR/2022/C3/S/1.1.B

NOTA DE FUNDAMENTARE

- privind necesitatea, oportunitatea si potentialul economic al proiectului proiectul ,,Dotarea cu
insule ecologice digitalizate a Municipiului Orsova” , in concordantd cu Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR - C3/11/11B) -

in conformitate cu alin. (6) din DIRECTIVA (UE) 2018/851 din 30 mai 2018 emisa de¢
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, de modificare a Directivei 2008/98/CE,
deseurile municipale reprezintd aproximativ intre 7% - 10% din totalul deseurilor generate in
Uniune. Acest flux de deseuri este insa unul dintre cele mai complexe de gestionat, iar modul in
care este administrat constituie, in general, un bun indiciu in ceea ce priveste calitatea sistemului
global de gestionare a deseurilor dintr-o taré.

Provocarile in materie de gestionare a deseurilor municipale sunt determinate de faptul ca
acestea au o compozitie foarte complexa si mixt, se afla in imediata apropiere a cetatenilor, au un
grad foarte ridicat de vizibilitate publica si au consecinte asupra mediului si a sdnététii populatiei.
Prin urmare, administrarea deseurilor municipale necesité:

e 0 schema complexd de colectare;

e un sistem eficient de sortare si de urmarire adecvatd a fluxurilor de deseuri;

e implicarea in mod activ a cetétenilor si a intreprinderilor;

e adaptarea infrastructurii la compozitia specificd a deseurilor;

e un sistem de finantare detaliat.

in acest sens, tarile care au dezvoltat sisteme eficiente de gestionare a deseurilor municipale
au, in general, rezultate mai bune in ceea ce priveste administrarea globala a deseurilor, inclusiv
privind indeplinirea obiectivelor de reciclare asumate in cadrul UE.

in ceea ce priveste tara noastrd se cunoaste faptul ca are o ratd extrem de scézutd,
comparativ cu alte tari din UE, privind colectarea selectivi/reciclarea, acest aspect regasindu-se



inclusiv la nivelul judetului Mehedinti, respectiv municipiului Orsova. Motivele care stau la baza
acestei realitati nedorite sunt legate de lipsa unei culturi solide a cetatenilor in ceea ce priveste
respectarea mediului inconjurator, coroborata cu o infrastructura si practici deficitare de gestionare
a deseurilor.

Lupta impotriva gunoaielor este, si trebuie sd fie, un efort comun al autoritatilor
competente, al producatorilor si consumatorilor. Prevenirea generarii de deseuri este insa cea mai
eficace modalitate de a imbundtiti utilizarea eficientd a resurselor si de a reduce impactul asupra
mediului.

Autoritatile publice joaca un rol important/determinant in organizarea colectarii $i tratarii
deseurilor municipale si in comunicarea aferenta cu cetétenii, avdnd obligatia de a lua mésuri de
reducere a cantitatii de deseuri, s& previni toate formele de abandonare, aruncare sau gestionare
necontrolatd si sa aiba initiative constante de comunicare si educare.

in data de 12.07.2022, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a publicat, in vederea
consultarii publice, Ghidul specific aferent Componentei 3 -~ Managementul deseurilor,
INVESTITIA I1. Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al
deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune, pentru realizarea
SUBINVESTITIEI I.1.B — CONSTRUIREA DE INSULE ECOLOGICE DIGITALIZATE, in
cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR).

Conform proiectiilor, investitiile din cadrul PNRR vizeaza un management imbunatatit al
colectdrii deseurilor, un control 3i 0 monitorizare a parametrilor de calitate a mediului, accelerarea
procesului de modernizare a sistemelor de gestionare a deseurilor, cu accent pe colectarea separata,
pregatire pentru reutilizare gi valorificare a deseurilor In scopul trecerii la economia circulara.

in Municipiul Orsova, punctele de cclectare deseuri comporta riscuri serioase privind
starea de sandtate a populatiei, dar si costuri financiare derivate din degradarea/vandalizarea
acestor tipuri de constructii, necesitAnd imbunatatiri constante.

Astfel, se intentioneazd inlocuirea vechilor puncte de colectare deseuri cu un sistem
modern de colectare selectivid, respectiv amplasarea de eco-insule digitalizate (finantate prin
PNRRY) ca si solutic optima pentru implementarea colectarii pe cele 5 fractii si impact semnificativ
asupra mediului inconjurétor.

Conform OUG 92/2021 persoanele fizice au obligatia sa depund deseurile provenite din
gospodarie, pe tipuri, in sistemul de colectare separati a deseurilor municipale gestionate de
operatorii economici prevazuti in Legea 101/2006. De asemenea, se impune autoritétilor
administratiei publice locale sd asigure spatii necesare pentru colectarea separatd a deseurilor,
dotarea acestora cu containere specifice fiecarui tip de deseu. Avand in vedere cele mentionate
anterior, este necesard si oportund infiintarea si dotarea cu insule ecologice digitalizate a
Municipiului Orsova.



I

Aspecte generale

Insulele ecologice digitalizate pentru colectarea gunoiului si gestionarea deseurilor pot fi
definite ca standuri de containere desfisurate (cosuri de gunoi) care includ diferite tipuri de solutii
inteligente de receptionare deseuri, si care sustin obiectivele ecologice din PNRR, precum:

scaderea emisiilor de gaze cu efect de serd produse de camioanele de colectare a
deseurilor;

promovarea unei reciclari mai bune si mai responsabile de catre cetdtenii UE;

evitarea turismului deseurilor si a depozitarii ilegale a acestora,

restringerea accesului uman/a animalelor la deseuri, dar si reducerea mirosurilor
neplacute, cu impact pozitiv asupra sanatétii publice.

Solutiile inteligente de colectare deseuri care pot fi implementate in containerele din
insulele ecologice includ:

senzori inteligenti care mésoard nivelurile de umplere in cosuri si monitorizeazé orice
tip de deseu (deseuri mixte, hartie, materiale plastice, sticla, imbracdminte, deseuri
biologice, etc.) in coguri si containere de diferite tipuri si dimensiuni;

gestionarea digitali de la distant a accesului la containere, asigurdndu-se ¢ numai
persoanele autorizate pot accesa cosurile. Aceastd solutie ar trebui, de asemenea, sa
faciliteze introducerea unui sistem PAYT {pay as you throw) pentru blocurile de
apartamente, care altfel ar trebui sé se facd numai prin colectare din usa in us;

solutii de planificare care automatizeazi gestionarea rutelor de coleciare 2
deseurilor. bazatd pe date precise predefinite privind vehiculele de colectace a
deseurilor, depozitele si depozitele de gunoi/laturile de incinerare. Scopul esie ca
ficcare rutd de colectare a deseurilor sa fie planificata pentru a maximiza utilizarea
resurselor (flotd, combustibil, timp) si pentru a minimiza costurile prin sciderea
emisiilor de gaze cu efect de serd produse de colectorii de deseuri.

Insulele ecologice digitalizate vor fi folosite pentru a deservi zonele aglomerate din
interiorul localitatilor, acestea asigurnd colectarea separatd a deseurilor, corespunzatoare
urmatoarelor fractii (fluxuri): deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic, deseuri metalice,
deseuri de sticla, deseuri biologice si deseuri reziduale.

II.

Solutii

Avénd in vedere ca sprijinul financiar european (numarul de insule ecologice digitalizate) este
corelat cu numarul de locuitori ai UAT-ului beneficiar, se va opta pentru urmatoarele tipuri de

insule:

15 insule Tip 1 - insuld supraterana inchisa cu cinci containere de 1,1 metri cubi (m3)
fiecare pentru toate cele cinci fractii: biodegradabil, rezidual, sticld, plastic si metal,
hartie si carton, in valoare de 150.000 euro, fara TVA, echivalentul a 737.925 lei (curs
euro 4,9195lei)

Rata de finantare acordata din PNRR este de 100% din valoarea cheltuielilor eligibile:



Insulele ecologice vor functiona pe bazi de carduri de acces, echipamente care vor impiedica
depozitarea deseurilor in alte locuri decat cele special amenajate, situate in apropierea locuintelor
cetétenilor.

HI.  Beneficii

Pornind de la faptul ci paradigma unei productii curate a devenit un reper global al circularitatii
resurselor pentru a minimiza productia de deseuri si a emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul
de productie, odata cu deficitul tot mai mare de materii prime esentiale, o a doua viata a produselor
si a materialelor folosite devine o optiune inevitabila pentru promovarea unei economii circulare.

In consecinta, toti utilizatorii trebuie sa treaca treptat la o economie circulard in managementul
deseurilor. Acest lucru promoveazi recuperarea resurselor prin reciclarea acestora si reduce
impactul negativ al unei economii liniare. Din acest motiv, valorificarea oportunitatilor prezente
in schema de reciclare, reutilizare si recuperare este esentiald pentru dezvoltarea economicd a
oricarei {ari.

intr-o erd din ce in ce mai complexd, interdependenti si interconectats, digitalizarea joacd un
rol esential in sectorul deseuriior pentru a construi o economie globald durabila prin schimbarea
modului in care companiile sd facd afaceri, cum sa organizeze afacerile si cum sa crecze si sa
capteze valori. Progresul tehnologic permite digitalizarii sa aduca solutii practice sectorului
deseurilor cu beneficii pe termen lung pentru societate. Digitalizarea care include economia
circulard in reciclarea deseurilor a aparut ca un motor de crestere al crearii de plus-valoare prin
imbundtatirea unei operatiuni eficiente de’ recuperare a resurselor si reducerea costurilor
operationale cu trasabilitatea fluxurilor de deseuri. Din aceste motive, existd o nevoie din cc in ce
mai mare de a imbina tehnologia digitald cu dimensiunile sociale ale problemelor legate de deseuri.
In ciuda gestionirii costisitoare a deseurilor, cele nebiodegradabile sunt inca amestecate cu alte
tipuri de deseuri.

Conceptul din spatele strategiei consta in faptul ca populatiile cu venituri mici sunt sensibiie
la pretul colectérii deseurilor. Prin urmare, trebuie si se ia in considerare valoarea potentiala pe
care o detin deseurile si modul in care acestea pot fi valorificate printr-un sistem digital simplu si
usor de utilizat, care nu numai ci gestioneazi colectarea si eliminarea deseurilor, dar, de asemenea,
genereaza venituri pentru comunitate prin participarea acestora la sortarea deseurilor. Solutia este
conceputd pentru a se asigura ca toate grupurile de venituri implicate in proces au diferite forme
de beneficii.

In concluzie, prin proiectul ,,Dotarca cu insule ecologice digitalizate a Municipiului Orsova”
s-ar adduga valoare economicd deseurilor reciclate folosind tehnologia digitala.



PRIMARUL MUNICIPIULUI ORSOVA
JUDETUL MEHEDINTI
Nr. (0842 din OF. . 2022

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotérére privind aprobarea proiectului
“Construirea de insule ecologice, digitalizate, in municipiul Orsova”, depunerea acestuia spre
finantare in cadrul Programului National de Redresare si Rezilientd-PNRR/2022/C3/S/1.1.B,
Componenta C3- Managementul deseurilor, Subinvestitia I.1.B-Construirea de insule
ecologice digitalizate

Doamnelor, Domnilor consilieri,

Avénd In vedere Planului National de Redresare si Rezilientd in cadrul apelurilor de
proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.B. prin care se finanteazi insule ecologice al caror numir este
corelat cu numarul de locuitori ai UAT-ului beneficiar, in cazul nostru se va opta pentru
urmaétoarele tipuri de insule:

e 15 insule Tip 1 - insula supraterand inchisi cu cinci containere de 1,1 metri cubi
(m3) fiecare pentru toate cele cinci fractii: biodegradabil, rezidual, sticld, plastic si
metal, hartie §i carton, in valoare de 150.000 euro, firi TVA, echivalentul a
737.925 lei ( curs euro 4,9195lei)
Rata de finantare acordatd din PNRR este de 100% din valoarea cheltuielilor
eligibile.
Insulele ecologice vor functiona pe bazi de carduri de acces, echipamente care vor
impiedica depozitarea deseurilor in alte locuri decét cele special amenajate, situate in
apropierea locuintelor cetitenilor.

Valoarea totala a Proiectului este de: 150.000 euro fara TVA, respective 737.925 lei
( curs euro 4,9195lei) lei fara TVA .

In consecints, fati de cele prezentate mai sus am inifiat §i vd supun analizei,
dezbaterii si adoptarii proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului “Construirea de
insule ecologice, digitalizate, in municipiul Orgova”, depunerea acestuia spre finantare in
cadrul Programului National de Redresare si Rezilientd-PNRR/2022/C3/S/1.1.B, Componenta
C3- Managementul deseurilor, Subinvestifia [.1.B-Construirea de insule ecologice
digitalizate.
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PRIMARIA MUNICIPTULUI ORSOVA
JUDETUL MEHEDINTI
Nt JOf4L3 | OF.H. 2022

RAPORT
la proiectul de hotérdre privind aprobarea proiectului
“Construirea de insule ecologice, digitalizate, in municipiul Orsova”, depunerea acestuia spre
finantare In cadrul Programului National de Redresare si Rezilientd-PNRR/2022/C3/8/1.1.B,
Componenta C3- Managementul deseurilor, Subinvestitia I.1.B-Construirea de insule
ecologice digitalizate

Prin Ordinul MMAP nr. 2.367/2.367/08.09.2022 a fost aprobat Ghidul specific -
Conditii de accesare a fondurilor europene aferente Planului National de Redresare si
Rezilientd in cadrul apelurilor de proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.B.

Beneficiarii programului sunt unitifile administrativ — teritoriale (inclusiv
subdiviziunile/sectoarele acestora) organizate la nivel de municipiu §i oras.

Prin intermediul acestei masuri vor f1 sprijinite activitati/actiuni specifice pentru infiintarea §i
dotarea de insule ecologice digitalizate (ansamblu de containere), pentru urmétoarele fluxuri
de deseuri colectate separat: deseuri de hértie si carton, degeuri de plastic si metal, degeuri

de sticld, deseuri biodegradabile, deseuri reziduale, actiuni specifice pentru dezvoltarea
platformei software necesard operdrii insulelor ecologice digitalizate i administratorii
datelor, actiuni specifice de promovare a investitiilor, precum si pentru promovarea
principiului ,,pliteste pentru cét arunci”.

In cadrul programului se pot realiza:

e Insuld Tip 1: Insule supraterane incasetate cu containere de 1,1 metri cubi cu o
alocare financiard de maxim 10.000 euro/insuld, echivalent a 49.195 lei, farda TVA

e Insuld Tip 2 : Insule supraterane cu containere individuale o alocare financiarad de
maxim 19.000 euro/insuld, echivalent a 93.471 lei, fird TVA.

e Insuld Tip 3 : Insule subterane cu containere individuale o alocare financiard de
maxim 50.000 euro/insuld, echivalent a 245.975 lei, fara TVA.

Insuld Tip 1 cea pentru care s-a optat este Insuld supraterand Incasetatd cu 5
containere de céte 1.1 metri cubi (me) pentru toate cele 5 fractii: Biodegradabil; Rezidual;
Sticld; Plastic si metal; Hartie si carton.

Insulele ecologice digitalizate supraterane nu necesita lucriri de constructii-montaj.

Fiecare insuld ecologicd digitalizatd va fi asigurata cu un numar de 200 de cartele de
acces. Achizitionarea de cartele suplimentare cade in sarcina beneficiarului.

Solicitantul se angajeazii cd va asigura mentenanta investitiei pe o perioadd de
minimum 5 ani de la data ultimei pléti.

Solicitantul, in cazul in care va primi finantare din PNRR pentru investitii in
infrastructura, trebuie ca pe perioada de durabilitate:

e sd mentind investitia realizatd (asigurdnd mentenanta si serviciile associate necesare);
e si nu realizeze o modificare asupra calitdtii de proprietar/administrator al
infrastructurii, decét in conditiile previzute in contractul de finantare;

e si nu realizeze o modificare substantiald care afecteazd natura, obiectivele sau
conditiile de realizare §i care ar determina subminarea obiectivelor initiale ale
investitiei.



Prin perioada de durabilitate a proiectului se intelege perioada de mentinere
obligatorie a investitiei dupa finalizarea implementarii proiectului (minimum 5 (cinci) ani de
la efectuarea platii finale).

Avénd in vedere cele de mai sus, propun adoptarea proiectului de hotérare privind
aprobarea proiectului “Construirea de insule ecologice, digitalizate, in municipiul Orsova”,
depunerea acestuia spre finantare in cadrul Programului National de Redresare si Rezilienta-
PNRR/2022/C3/8/1.1. B, Componenta C3- Managementul deseurilor, Subinvestitia I.1.B-
Construirea de insule ecologice digitalizate.

INTOCMIT,
Compartiment Derulare Contracte, Implementare Proiecte/Programe,
Achizitii Publice i Investitii
ec. Emilia /ﬁunteanu

.



