ROMANIA
JUDETUL MEHEDINTI
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ORSOVA

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea organigramei, statului de functii si numarului de personal pentru
aparatul de specialitate al Primarului municipiului Orsova, al Serviciului Public Comunitar
Local de Evidenta a Persoanelor al municipiului Orsova, fara personalitate juridicé si al
Centrului national de informare si promovare turistica, fara personalitate juridica

Avéand in vedere referatul de aprobare inregistrat la nr56% din 03.06.2025 si raportul compartimentului de
specialitate inregistratla nr............ din ............. 2025;

Vazand Hotéarérea nr.70 privind aprobarea organigramei, a statului de functii si a numarului de personal pentru
Aparatul de Specialitate al Primarului municipiului Orsova si al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a
Persoanelor al municipiului Orsova, fard personalitate juridicd, adoptata la data de 21.12.2023, adresa Institutiei
Prefectului-judetul Mehedinti nr.2887 din 08.04.2025 inregistratd la Primaria municipiului Orsova la nr.4236 din
23.04.2025, adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.408/2024 inregistrata la Primaria municipiului Orsova
la nr.11767 din 12.12.2024 si Raportul de audit public intern privind evaluarea modului de desfasurare a activitatii de
resurse umane inregistrat la nr.11855 din 16.12.2024;

in baza prevederilor art.244 alin.(1), art.154 alin.(2)-(4, art.370, art.385 alin.(3), art.391, art.405, art.407,
art.408, art.409, art.518, art.546 lit.k) si l) si ale art.129 alin.(2) lit.a) coroborat cu alin.(3) lit.c) din Ordonanta de urgenta
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art.lll alin.(1) si alin.(8") din OUG
nr.63/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare si ale art.XVIl alin.(8) din Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitafii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completérile ulterioare, ale
Ordonantei Guvernului nr.58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania, aprobata cu
modificari si completéri prin Legea nr.755/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Normelor metodologice
privind organizarea, functionarea, rolul, atributiile, acreditarea si reacreditarea centrelor nationale si locale de informare
si promovare turisticd, aprobate prin ordinul comun al Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri si
Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei nr.2409/3501/2020, cu modificérile si completarile ulterioare
siale art.VIdin Ordonanta de urgenta nr.156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice
pentru fundamentarea bugetului general consolidate pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene;

Tn temeiul art.139 alin.(1) si art. 196 alin.(1) lit.a) si art.240 alin.(2) din Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ORSOVA
HOTARASTE:

Art.1. Se aproba organigrama, statul de functii si numarul de personal pentru aparatul de specialitate
al Primarului municipiului Orsova, al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor al
municipiului Orsova, fara personalitate juridica si al Centrului national de informare si promovare turistica,
fara personalitate juridica, ce constituie anexele nr.1 si nr.2 la prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta hotérare isi produce efecte depline, la data de 14 iulie 2025.

Art.3. Cu aducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari se insarcineaza Primarul
municipiului Orgova si secretarul general al municipiului Orsova, care o va comunica Prefectului judetului
Meheditti in vederea exercitarii controlului de legalitate si persoanelor interesate.

Initiat astdzi 03.06.2025, in municipiul Orsova, judétul Mehedinti
; |
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ORSOVA
JUDETUL MEHEDINTI
Nr.2.62%  din 03.06.2025

REFERAT DE APROBARE
la Proiectul de hotarare privind aprobarea organigramei, statului de functii si numarului de personal pentru
aparatul de specialitate al Primarului municipiului Orsova, al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor al municipiului Orsova, fara personalitate juridica si al
Centrului national de informare si promovare turistica, fara personalitate juridica

Conform prevederilor art.240 alin.(2) din Codul administrativ, aprecierea necesitatii si oportunitatea
adoptarii si emiterii actelor administrative apartine exclusiv autoritatilor deliberative, respectiv executive, iar
conform prevederilor art.154 din acelasi act normativ ,(7) Primarul asigura respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor,
a decretelor Presedintelui Romaniei, a ordonantelor si hotararilor Guvernului, a hotararilor consiliului local.
Primarul dispune masurile necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter
normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale
prefectului, a dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum si a hotararilor consiliului judetean, in
conditiile legii. (2) Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa prin actele previazute
la alin.(1), primarul are in subordine un aparat de specialitate. (3) Aparatul de specialitate al primarului
este structurat pe compartimente functionale incadrate cu functionari publici si cu personal contractual. (4)
Primarul conduce institutiile publice de interes local, precum si serviciile publice de interes local.

In scopul gestionarii eficiente a resurselor financiare limitate si pentru imbunatatirea si eficientizarea
activitatii aparatului de specialitate al Primarului municipiului Orsova, raportat la obiectivele propuse a fi
realizate in continuare am propus reorganizarea activitati acestuia, prin reorganizare intelegand
modificarea structurii interne si orice masura de ordin organizatoric, vizand cresterea performantelor in
activitate, in calitate de angajator urmarind eficientizarea propriei activitati, in scopul utilizarii cu randament
maxim a resurselor umane si financiare.

Principalele argumente care impun reorganizarea aparatului de specialitate, asa cum rezulta din

analiza facuta de la preluarea mandatului, sunt;

- Ca urmare a analizei fiselor posturilor din structura actuald dar si a activitatii desfasurate in
ansamblu de aparatul de specialitate in perioada anterioard, am constatat ca structura actuala a
aparatului de specialitate nu este functionald, c& nu corespunde nevoilor actuale prin raportare
la activitatile, sarcinile si atributiile autoritatilor administratiei publice locale, asa cum sunt acestea
prevazute in Codul administrativ si nu numai, ca exista cheltuieli nejustificate cu unele functii de
conducere, create anterior artificial, prin supradimensionarea numarului posturilor de executie,
astfel ca este necesar si oportun ca numarul de personal din aparatul de specialitate sa fie alocat
direct proportional cu atributiile stabilite prin actele normative specifice domeniului de activitate,
pentru ca activitatea s se realizeze in mod eficient si eficace.

- Existenta unor structuri ineficiente in ansamblul lor, respectiv organizarea ca directie economica
si serviciul juridic asistenta de specialitate. Am constatat ca aceste structuri au fost create si
mentinute ulterior artificial, prin infiintarea unor posturi in cadrul acestora, fara nicio legatura cu
domeniul de activitate.

- Numarul de personal supradimensionat in unele structuri, cu volum de munca scazut/angajat,
grad de incarcare redus de sarcini

- Lipsa coordonarii unitare in domeniul fondurilor europene, precum si dezorganizarea activitatii
de gestionare a proiectelor, neexistand un compartiment distinct ci doar echipe de proiect
alcatuite din functionari publici si personal contractual, ale caror atributii se exercitd haotic,
suprapunandu-se cu propriile atributii de serviciu, care nu mai pot fi exercitate eficient.



- Utilizarea resurselor de care dispunem, la capacitate maxima si in conditii de eficientd, prin
cresterea numarului posturilor de executie, in compartimentele deficitare sub acest aspect dar
cu incarcatura mare de activitate.

- Cresterea calitatii actului administrativ si imbunatatirea modalitatilor de prestare a serviciilor
publice in relatia cu beneficiarii, crearea unei structuri organizationale care sa corespunda
nevoilor cetatenilor, Tn scopul satisfacerii interesului public.

- Corelarea cu atributiile ce revin autoritatilor administratiei publice locale, prin legislatia in vigoare

- Reglementarile in vigoare, privind organizarea, functionarea, rolul, atributiile, acreditarea si
reacreditarea centrelor nationale si locale de informare si promovare turistica, in contextul in care
turismul constituie o activitate importanta pentru comunitatea locala

- Nevoia flexibilizarii procesului decizional,

Totodata s-a tinut cont atat de adresa Institutiei Prefectului-judetul Mehedinti nr.2887 din 08.04.2025
inregistrata la Primaria municipiului Orsova la nr.4236 din 23.04.2025 prin care se comunicad numarul maxim de
posturi stabilit conform prevederilor art.XVIl alin.(8) din Legea nr.296/2023 cat si de adresa Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici nr.408/2024 inregistrata la Primaria municipiului Orsova la nr.11767 din
12.12.2024 prin care s-au facut observatii de ordin legal la structura organizatorica actuald, asa cum a fost
aprobata prin HCL nr.70/21.12.2023.

Am avut in vedere si prevederile art.VI alin.(1) din OUG nr.156/2024, conform cérora /n anul 2025,
numdrul maxim de posturi care se finanteazd din fonduri publice, pentru institutiile si autoritdtile publice,
indiferent de modul de finantare si subordonare, se stabileste de cétre ordonatorii de credite astfel incat sa
se asigure plata integrald a drepturilor de naturd salariald acordate in conditiile legii, cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate prin buget, in urma analizei efectuate, stabilind numarul total de posturi,
care include demnitarii.

Astfel, pentru aducerea la indeplinire a principalelor atributii ce revin consiliului local ca autoritate
deliberativa si primarului ca autoritate executiva a administratiei publice locale la nivelul municipiului Orsova,
conform prevederilor art.129 si art.155 din Codul administrativ si tindnd cont de obiectivele ce trebuie
realizate in perioada urmatoare, pentru desfasurarea activitatii in bune conditii, am propus:

1. mentinerea in cadrul compartimentului cabinetul primarului a celor doud posturi contractuale.

2. desfiintarea directiei economice, urmand a se reorganiza ca serviciul economic astfel:

- se desfiinteaza functia publica ocupata de director executiv, cu respectarea prevederilor art.519
din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, functionarului
public urmand a i se aplica aceste prevederi legale.

- se infiinteaza prin reorganizare Serviciul economic, cu o functie publicd de conducere aferenta
de sef serviciu, in cadrul caruia vor functiona urmatoarele compartimente:

- compartimentul financiar-contabil, cu 5 functii publice de executie, din care 1 de consilier, clasa
I, grad profesional superior, 3 de inspector, clasa I, grad profesional superior si 1 de inspector, clasa I, grad
profesional asistent.

- se desfiinteza compartimentul buget contabilitate financiara, salarizare, invatamant, séanétate,
managementul spitalului si a serviciilor subordonate

- se desfiinteazd compartimentul evidenta contabild a patrimoniului

- compartimentul stabilire, constatare, control, urmdrire, executare silita persoane fizice si
juridice, va functiona cu 3 functii publice de executie, respectiv posturi de inspector, clasa |, grad profesional
superior.

- compartiment casierie, va functiona cu 2 posturi personal contractual, casier studii medii

- compartiment prelucrare informatica, va functiona cu o functie publica de executie, respectiv un
post de inspector, clasa |, grad profesional superior, compartimentul informatica, prelucrare automata date,
schimbandu-si astfel denumirea.

- se desfiinteazé compartimentul Executéri Silite, Persoane Fizice si Juridice cu 2 posturi de consilier
juridic, din care unul vacant iar celalalt de consilier juridic, clasa |, grad profesional superior care se preia in
cadrul Compartimentului juridic, contencios administrativ, atributile compartimentului desfiintat fiind preluate
de inspectorii din cadrul compartimentelor create in urma reorganizarii, forma actuald, dovedindu-se a fi
ineficientd, constatand ca in practica executarea silitd prin toate formele sale este efectuata de inspectori.

- compartimentul Administrarea Pietelor si Bazarelor, se reorganizeaza in sensul ca, intrd in
componenta Serviciului administrarea domeniului public si privat si va avea in componenta 4 posturi de



natura contractuald, din care unul de administrator studii medii, treapta profesionala |, 1 de casier studii
medii, treapta profesionala | si 2 de ingrijitor, studii medii/generale, treapta profesionala .

- compartimentul administrativ din structura Directia Economicd, desfiintatd, cu un post
contractual de muncitor calificat si un post contractual de ingrijitor, se reorganizeaza, trece in componenta
Serviciului fonduri europene, proiecte, programe si strategii de dezvoltare, achizitii, investitii publice,
administrative, infiintat prin reorganizarea compartimentului Serviciul juridic, asistentd de specialitate si va
functiona cu 4 posturi contractuale de portar si 1 post de ingrijitor, iar postul de muncitor calificat trece la
compartimentul serviciul administrarea domeniului public si privat.

3. Se reorganizeaza si vor functiona in directa coordonare a secretarului general al municipiului
Orsova:

- compartimentul juridic care si schimbd denumirea in compartimentul juridic, contencios
administrativ, si va avea in structura un numar de 3 functii publice de executie de consilier juridic, clasa I,
grad profesional superior preluand un post de consilier juridic, clasa I, grad profesional superior de la
compartimentul desfiintat Executari silite, Persoane Fizice si Juridice din cadrul directiei economice
desfiintata prin reorganizare.

- compartimentul resurse umane, care isi schimba denumirea in compartimentul resurse
umane, relatii cu publicul, arhiva, sport, culturd, preluand atributii de la compartimente desfiintate, siva
avea n structurd, o functie publica de consilier, clasa |, grad profesional principal.

4. Compartimentul Registru agricol, fond funciar si silvic, va functiona in continuare in
subordonarea directd a secretarului general, cu 1 post de inspector, clasa |, grad profesional principal.

5. Se reorganizeaza compartimentul pregatire, emitere, adoptare acte administrative,
transparenta decizionala, arhiva, si 1isi schimba denumirea in compartimentul pregatire,
emitere/adoptare acte administrative, transparenta decizionald, cu 2 functii publice de executie din care
1 de inspector, clasa | grad profesional superior si 1 de consilier, clasa | grad profesional superior, preluata
de la compartimentul Juridic din cadrul Serviciului Juridic Asistentd de Specialitate reorganizat, functionand
in continuare in coordonarea directd a secretarului general al municipiului Orsova.

6. Compartimentul de Informare si promovare turisticd, in acord cu Normele metodologice
privind organizarea, functionarea, rolul, atributiile, acreditarea si reacreditarea centrelor nationale si locale
de informare si promovare turistica, aprobate prin ordinul comun al Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri si Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei nr.2409/3501/2020 isi
schimba denumirea in Centrul national de informare si promovare turisticd, functionand ca serviciu
specializat in subordinea/coordonarea consiliului local, cu 2 posturi de inspector de specialitate

studii superioare, din care unul gr.l si unul debutant. Postul de casier, vacant, se desfiinteaza
intréndu-se n legalitate, Tntrucat anterior a fost aprobat la aceastd structurd, exclusiv in scopul de a se
asigura numarul minim de posturi de executie pentru mentinerea functiei de sef serviciu.

7. Se reorganizeaza Arhitectul sef, care va avea in subordine:

- compartiment disciplina in constructii si autorizatii de construire, cu o functie publica de
executie, consilier, clasa I, grad profesional principal.

- compartiment urbanism si amenajarea teritoriului, cu o functie publica de executie, consilier,
clasa |, grad profesional principal.

- Serviciul fonduri europene, proiecte, programe si strategii de dezvoltare, achizitii publice,
administrative

- Serviciul administrarea domeniului public si privat vor functiona in subordinea Arhitectului
sef.

De altfel, prin adresa nr.408/2024 finregistratd la Primaria municipiului Orsova la
nr.11767/12.12.2024, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a comunicat faptul ca actuala organigrama
este nelegala, mentionand ca intrucat arhitectul sef are in subordine o functie publicd de conducere de sef
serviciu, rezultd ca functia publicd de conducere de arhitect sef este echivalentd cu directorul executiv
conform Anexei nr.5' la Codul administrativ, cu modificrile ulterioare, situatie in care nu sunt respectate
prevederile art.391 alin.(3) lit.b) din Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit
carora pentru constituirea unei directii este necesar un numar minim de 20 de posturi de executie.

8. Reorganizarea compartimentului Serviciul juridic, asistentd de specialitate, care se
denumeste Serviciul fonduri europene, proiecte, programe si strategii de dezvoltare, achizitii publice,
administrative si va functiona in subordinea arhitectului sef cu o functie publicd de conducere de sef
serviciu si va avea in componenta:



- compartimentul fonduri europene, proiecte, programe si strategii de dezvoltare, cu 4 posturi
contractuale, de consilier.

- compartimentul achizitii si investitii publice, cu 2 functii publice de executie vacante, de
consilier achizitii, clasa | grad profesional superior si consilier achizitii, clasa |, grad profesional principal.

- compartiment administrativ, cu 4 posturi contractuale de portar si 1 post de ingrijitor.

In acest fel se reorganizeaza si compartimentul derulare contracte, implementare
proiecte/programe, achizitii publice si investitii.

- compartimentul relatii cu publicul, sport, cultura, evenimente, protocol, secretariat,
registratura, fond locativ, indrumare asociatii de proprietari, se desfiinteaza, atributile aferente
activitatilor pe linie de :

- relatii cu publicul, arhiva, sport, culturd, find preluate in cadrul compartimentului
reorganizat sub denumirea de compartimentul resurse umane, care isi schimba denumirea in
compartimentul resurse umane, relatii cu publicul, arhivd, sport, culturd, ce va functiona in
coordonarea directa a secretarului general al municipiului Orsova.

- fond locativ, indrumare asociatii de proprietari, fiind preluate in cadrul compartimentului
reorganizat sub denumirea de compartiment administrarea domeniului public si privat, fond
locativ, autorizdri comercianti, asociatii de proprietar, tehnic, din cadrul Serviciului
administrarea domeniului public si privat.

9. Serviciul administrarea domeniului public si privat, se reorganizeaza si va functiona cu o
functie publica de conducere de sef serviciu, in subordinea Arhitectului sef, si urméatoarele
compartimente:

- Compartimentul administrarea domeniului public si privat, fond locativ, autorizairi
comercianti, asociatii de proprietari, tehnic, cu 8 posturi, din care 1 de consilier clasa |, grad profesional
superior (functie publica de executie), 1 de inspector clasa |, grad profesional superior (functie publica de
executie), 1 de inspector de specialitate gradul IA (personal contractual), 1 de administrator (personal
contractual), 2 de sofer (personal contractual) si 2 de muncitor calificat (personal contractual).

- Compartimentul administrarea pietelor si bazarelor, cu 4 posturi contractuale, repectiv 1 de
administrator, 1 de casier si 2 posturi de ingrijitor.

10. Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor al municipiului Orsova, fara
personalitate juridica, cu 2 functii publice de inspector clasa |, grad profesional superior si una de referent
clasa |l grad profesional superior, toate ocupate, va trece in coordonarea directé a secretarului general al
municipiului Orsova.

11. Se reorganizeaza Serviciul Public Politia Locala a municipiului Orsova, fara personalitate
juridica, care va functiona cu o functie publica de conducere de sef serviciu si 10 functii publice specifice
de politist local, din care: 3 posturi de clasa | grad profesional superior, 1 post de clasa | grad profesional
principal, 3 posturi de clasa Ill grad profesional superior, postul vacant clasa |, grad profesional asistent se
transforma in politist local, clasa |, grad profesional debutant si 2 posturi de clasa |, grad profesional
debutant, nou infiintate.

Am avut in vedere si adresa nr.408/2024 inregistratd la Primaria municipiului Orsova la
nr.11767/12.12.2024, prin care Agentia Nationald a Functionarilor Publici a comunicat faptul ca actuala
organigrama este nelegala intrucat compartimentul protectie civild, PSI, SSM nu poate fi subordonat
Serviciului Public Politia Locald a municipiului Orsova prin raportare la domeniile de exercitare a atributiilor
de cétre politia locald prevézute la art. 1 din Legea nr.155/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Postul de ingrijitor, din cadrul Serviciului Public Politia Locald, vacant, se desfiinteaza.

12. Compartimentul Protectie civila, PSI, SSM, se reorganizeazd si se redenumeste
compartiment protectie civila, PSI, SSM, Protectia mediului, avand in continuare in componenté o
functie publica de executie de inspector clasa | grad profesional superior si functionand in subordinea directa
a Primarului municipiului Orsova.

Ca urmare a reorganizarii structurii organizatorice a aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Orsova, a fost modificata corespunzator organigrama, care constituie anexa nr.1 la proiectul de
hotarare,



Toate aceste modificari se regasesc in Statul de functii al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Orsova, care constituie anexa nr.2 la proiectul de hotarare.

Numarul maxim de posturi potrivit prevederilor art. XVII alin.(8) din Legea nr.296/2023, este de 108,
la care se adauga 3 posturi pentru SPCLEP, potrivit pct.2 din anexa la OUG nr.63/2010, un numéar de 11
posturi pentru politia locala, potrivit pct.3 din anexa la OUG nr.63/2010 si un numar de 8 posturi addugate
pentru implementare proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile, potrivit pct 4 din anexa la OUG
nr.63/2010, totalul posturilor fiind de 130, asa cum s-a comunicat de Institutia Prefectului — judetul Mehedinti,
prin adresa nr.2887/08.04.2025, inregistrata la noi sub nr.4236/23.04.2025.

Prin reorganizare, aparatul de specialitate al Primarului municipiului Orsova si serviciile publice
locale, fara personalitate juridica din subordinea Consiliului Local al municipiului Orsova, va avea un numar
total de 69 posturi, structurate astfel:

Nr.total functii publice 42, din care

Nr.functii publice specifice de conducere 2 (secretar general si arhitect sef)
Nr.functii publice de conducere 4
Nr.functii publice de executie 26
Nr.functii publice specifice de executie 10 (politist local)
Nr.total functii contractuale 25
Nr.total functii contractuale de executie 25

Nr.total functii demnitari 2

Aplicarea procedurilor legale prevazute de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si respectarea regimului juridic
aplicabil personalului contractual cu privire la masurile de reorganizare din cadrul structurii organizatorice a
aparatului de specialitate al Primarului municipiului Orsova se realizeaza in termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a hotararii ce se va adopta.

Functionarii publici de executie vor fi numiti in noile functii cu respectarea prevederilor art.518 din
OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, fard modificarea in
proportie de 50% a atributiilor aferente functiilor publice, iar personalul contractual cu respectarea
prevederilor Legii nr.53/2003-Codul muncii.

In acest sens, am initiat si va supun dezbaterii si adoptarii Proiectul de hotarare privind aprobarea
organigramei, statului de functii si numarului de personal pentru aparatul de specialitate al Primarului
municipiului Orsova al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor al municipiului Orsova,
fara personalitate juridicad si al Centrului national de informare si promovare turistica, fird personalitate
juridica.

__INITIATER,
<\PRIMAR




PRIMARIA MUNICIPIULUI ORSOVA
JUDETUL MEHEDINTI
Nr%-% din 03.06.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

la Proiectul de hotérare privind aprobarea organigramei si statului de functii pentru aparatul de
specialitate al Primarului municipiului Orsova al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor al municipiului Orsova, fara personalitate juridica si al
Centrului national de informare si promovare turistica, fara personalitate juridica

Subsemnata Botila Elena, consilier juridic in cadrul aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Orsova, aduc la cunostinta urmatoarele:

Asa cum se arata de catre initiatorul proiectului de hotarare, se propune reorganizarea
aparatului de specialitate al Primarului municipiului Orsova, in scopul gestionarii eficiente a
resurselor financiare limitate si a reducerii cheltuielilor de personal, dar si pentru imbunatatirea
si eficientizarea activitatii aparatului de specialitate al Primarului municipiului Orsova.

Principalele argumente care impun reorganizarea aparatului de specialitate, asa cum
rezulta din analiza facuta de la preluarea mandatului de catre primar, au fost expuse in referatul
de aprobare a proiectului de hotarare initiat de catre acesta, conform atributiilor exprese
conferite de lege, reorganizarea fiind temeinic justificata, eficientizarea activitatii vizand
obtinerea efectelor scontate in activitate, respectiv un rezultat final pozitiv, fiind expuse
modificarile pe compartimente, modificari care tin exclusiv de oportunitate, ce apartine
primarului.

Reorganizarea institutiei trebuie sa se realizeze cu respectarea prevederilor referitoare
la numarul maxim de posturi prevéazute de lege, insa nu este conditionata de incidenta situatiei
de reducere a posturilor. Tine de oportunitatea masurii modul in care sunt optimizate
cheltuielile, nu de legalitatea acesteia, angajatorul (ordonatorul de credite), in spetéd primarul
fiind singurul in drept sa stabileasca structura organizatorica a institutiei, in scopul eficientizarii
activitatii, organizarii executarii si executarii in concret a acesteia.

Reorganizarea unei institutii nu implicd doar reducerea numarului de personal in
vederea optimizarii cheltuielilor iar prin structura propusa nu este depasit numarul de posturi
stabilit potrivit prevederilor art. XVII alin.(8) din Legea nr.296/2023, care este de 108, asa cum
a fost comunicat de Institutia Prefectului-judetul Mehedinti.



Se observa cu usurintd, ca sunt respectate si prevederile art 518 alin.(6) si (7) din Codul
administrativ.

Conform prevederilor art.240 alin.(2) din Codul administrativ, aprecierea necesitatii si
oportunitatea adoptarii si emiterii actelor administrative apartine exclusiv autoritatilor
deliberative, respectiv executive, iar conform prevederilor art.154 din acelasi act normativ ,(7)
Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui
Romaniei, a ordonantelor si hotararilor Guvernului, a hotararilor consiliului local. Primarul
dispune masurile necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu
caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei publice
centrale, ale prefectului, a dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum si a hotararilor
consiliului judetean, in conditiile legii. (2) Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in
competenta sa prin actele prevazute la alin.(1), primarul are in subordine un aparat de
specialitate. (3) Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe compartimente
functionale incadrate cu functionari publici si cu personal contractual. (4) Primarul conduce
institutiile publice de interes local, precum si serviciile publice de interes local.

In acest sens, Primarul municipiului Orsova, a analizat structura actuala a aparatului
sau de specialitate si a constatat ca nu este functionald, cd nu corespunde nevoilor
actuale prin raportare la activitatile, sarcinile si atributiile autoritatilor administratiei
publice locale, asa cum sunt acestea prevazute in Codul administrativ si nu numai,
venind astfel Tn fata consiliului conform prevederilor legale, cu o structura organizatorica, pe
care o considera necesaré si oportuna pentru desfasurarea activitatii pe viitor, pentru
obtinerea unor rezultate pozitive,

Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la art.391 alin.(3)
ca pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de 10 posturi de executie iar
pentru constituirea unei directii este necesar un numar de 20 posturi de executie.

Totodata, Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, prevede la art.XVIll alin.(4) ca “Personalul
cu functii de conducere eliberat din functia de conducere detinutd ca urmare a reorganizarii
beneficiazd de drepturile prevdzute de lege. Acesta are dreptul de a ocupa o functie de
conducere vacanta de acelasi nivel sau o functie de conducere de nivel ierarhic inferior
vacanta, pentru care indeplinegste conditiile de ocupare. Daca nu exista o functie de conducere
vacanta corespunzétoare postului ocupat, aceasta se transformé in functie de executie care
corespunde studiilor si vechimii in specialitatea functionarului de conducere”

Din structura propusa, se observa cu usurinta ca directia economica, ce nu indeplinea
conditia de a avea un numar de 20 de posturi de executie, (de altfel, aceasta structurs a
fost anterior creatd si mentinutd prin includerea unor posturi vacante sau care nu aveau
legétura cu atributiile acesteia doar in scopul mentinerii functiei de conducere de director
executiv) s-a reorganizat, sub forma unui serviciu, ocupantul functiei de director executiv,
avand dreptul de a opta pentru functia de conducere de nivel inferior de sef serviciu.

Totodatd se observa Tn aceeasi maniera ca, pentru prima data, in aplicarea
prevederilor legale incidente, Institutia Prefectului judetul Mehedinti, a stabilit pentru structura



noastra, un numar maxim de 8 posturi pentru compartimentul fonduri europene, proiecte,
programe si stragegii de dezvoltare, fiind propuse prin proiectul de hotarare initiat de primar,
doar 4 posturi, deci sub limita maxima.

Corelat cu faptul ca acest compartiment este functional legat de compartimentul achizitii
publice, formand un tot unitar pentru eficientizarea activitatii, s-a apreciat oportun a fi incluse in
cadrul Serviciului fonduri europene, proiecte, programe si strategii de dezvoltare, achiziti,
investitii publice, administrativ, creat prin regorganizarea serviciului juridic, asistentd de
specialitate, urméand ca ocupantul postului sa fie reincadrat in noul post.

Nu in ultimul rand se respecta si cerinta Agentiei Nationale a Functionarilor publici,
cuprinsa an adresa nr.408/2024, inregistrata la Primaria municipiului Orsova la nr.11767 din
12.12.2024 prin care s-au facut observatii de ordin legal la structura organizatoricd actuala,
asa cum a fost aprobata prin HCL nr.70/21.12.2023, in sensul cé s-a trecut corect denumirea
functiei publice specifice de conducere de secretar general al municipiului Orsova, in loc de
secretar al municipiului Orsova, compartimentul protectie civild, PS/, SSM a fost scos din
subordinea Serviciului Public Polita Locala iar pentru structura specifica de conducere de
arhitect sef, care este echivalata cu cea generala de director executiv conform Anexei nr.5%, la
Codul administrativ, pentru respectarea prevederilor art 391 alin.(3) lit.b) din Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, a primit In subordine, doua servicii,
respectiv serviciul fonduri europene, proiecte, programe si strategii de dezvoltare, achizitii,
investitii publice, administrativ si serviciul administrarea domeniului public si privat.

In conformitate cu prevederile art.129 alin.(3) din Codul administrativ consiliul local
aproba, in conditiile legii, la propunerea primarului, infiinfarea, organizarea si statul de functii
ale aparatului de specialitate al primarului.

Este de observat si faptul ca noua structura se propune a intra in vigoare incepand cu
data de 14 iulie 2025, astfel incat s-a respectat si termenul legal de minim 30 de zile, in care
prin compartimentul resurse umane sa se organizeze punerea in aplicare.

De altfel, pentru posturile vacante care pot fi ocupate, procedura conform prevederilor
legale face ca punerea in aplicare sa nu fie posibila mai devreme de luna septembrie 2025, iar
in prezent activitatea la nivel de institutie deja este aproape blocata pe unele compartimente in
organizarea actuala.

Prin urmare, propun adoptarea Proiectului de hotarare privind aprobarea
organigramei si statului de functii pentru aparatul de specialitate al Primarului municipiului
Orsova al Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor al municipiului Orsova,
faréd personalitate juridica si al Centrului national de informare si promovare turistics, fara
personalitate juridicé, asa cum a fost initiat.

CONSILIER JURIDIC,



PRIMARUL MUNICIPIULUI ORSOVA
JUDETUL MEHEDINTI
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RAPORT DE SPECIALITATE

Proiectul de hotarare nr.40/03.06.2025 a fost initiat n vederea aprobarii
organigramei, statului de functii si numarului de personal pentru aparatul de specialitate al
Primarului municipiului Orsova, al Serviciului Public Comunitar Local de Evidentd a
persoanelor al municipiului Orsova, fara personalitate juridica si al Centrului national de
informare si promovare turistica, fara personalitate juridica.

Conform  prevederilor art. 518 alin. 6 din Codul Administrativ, reorganizarea
activitatii autoritatii sau institutiei publice are loc in situatii temeinic justificate cel mult o data
intr-un interval de 6 luni consecutive, cu exceptia situatiei in care intervin modificari
legislative care determina necesitatea reorganizarii acestora.

Proiectul initiat nr. 40/03.06.2025 nu cuprinde o justificare temeinica a reorganizarii,
nici din punct de vedere al organizarii institutionale, nici din motive economice, fiind propuse
spre infiintare un cumul de functii, astfel cum sunt ele descrise n referatul de aprobare. Se
poate observa ca existad infiintate compartimente noi cu functii noi, care nu existau in
organigrama precedenta aplicabila autoritatii locale.

Conform prevederilor art. 518 alin. 7 din Codul Administrativ, In cazul in care
reorganizarea activitafii autoritafii sau institufiei publice determind reducerea posturilor,
autoritatea sau institutia publicd nu poate infiinta posturi similare celor desfiintate pentru o
perioada de un an de la data reorganizarii.

Prin proiectul initiat nu se respecta prevederile anterior mentionate, fiind desfiintate

posturi si infiintate posturi similare in acelasi timp.

Compartiment resurse umane
Hrelescu Maria Raluca

(,
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Nr.5 727  din 04.06.2025

oeh 12,)0

Raport
la proiectul de hotidrire nr. 40/03.06.2025
privind aprobarea organigramei, statului de functii i numarului de personal pentru aparatul de
specialitate al Primarului municipiului Orsova, al Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenti a Persoanelor al municipiului Orsova, firi personalitate juridica si al Centrului
national de informare §i promovare turistica, firid personalitate juridica

Subsemnata Ghergulescu Maria, inspector superior in cadrul Directiei economice -
Compartiment Buget, Contabilitate Financiara, Salarizare, Invitdmant, Sinitate, Managementul
Spitalului si a serviciilor subordonate, v comunic urmétoarele:

La fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent anului 2025 s-au avut in vedere
doar posturile ocupate, iar sumele aprobate la activitatea Autoritdti executive nu acoperd in totalitate
necesarul pentru plata salariilor efective existente.

in ceea ce priveste statul de functii si organigrama propusi a fi aprobati prin proiectul de
hotirare nr. 40/03.06.2025, situatia se prezinta astfel:

- mii lei
Specificatie Sume Plati Necesar Necesar | Total sume | Diferentd
aprobate in | efectuate estimat estimat | necesare in +/-
BVC pe pana la pentru pentru per. buget
anul 2025 data de per. 1 mai 14 iulie
03.06.2025 | 2025-13 | 2025-31
iulie 2025 | decembrie
_ 2025
0 1 2 3 4 5=2+3+4 6=1-5
Autoritati executive 4.820 2.120 1082 2520 5.722 - 902
Evidenta persoanelor 350 142 74 134 350 -
Politia Locald 850 346 175 343 864 -14
TOTAL 6.020 2.608 1.331 2.997 6.936 -916

Fati de situatia prezentatd rezultd un deficit privind cheltuielile de personal 1n suma totald de

916 mii lei.

INSPECTOR,

ec. Ghergulescu Maria



PRIMARIA MUNICIPIULUI ORSOVA
JUDETUL MEHEDINTI
Nr.5 750  din 04.06.2025

Referat
Completare la raportul nr. 5727/04.06.2025
intocmit la proiectul de hotirare nr. 40/03.06.2025

Subsemnata Ghergulescu Maria, inspector superior in cadrul Directiei economice —
Compartiment Buget, Contabilitate Financiara, Salarizare, Invi{iméant, Sinitate, Managementul
Spitalului si a serviciilor subordonate, v comunic urmétoarele:

In urma discutiei telefonice prin care mi-ati comunicat si procedez la recalcularea necesarului
privind cheltuielile de personal, am procedat astfel la urmitoarele modificari :

- Incepénd cu data de 14 iulie 2025, data intrdrii in vigoare a organigramei propuse prin
proiectul de hotirare nr. 40/03.06.2025 diminuarea cheltuielilor de personal, prin neacordarea
sporurilor pentru implementarea proiectelor pentru :

- indemnizatia primarului,

-indemnizatia viceprimarului;

-Salariul celor 11 functionari publici §i personal contractual care in prezent beneficiazi de
majorarea salariului de bazd in functie de numarul de ore lucrate pentru implementarea proiectelor, si
sd beneficieze incepand cu luna octombrie 2025 de un procent de 20% la salariul de bazi doar cei 4
functionari publici din cadrul Compartimentului Fonduri Europene, Proiecte, Programe si Strategii de
dezvoltare din organigrama propusd,. Astfel rezulti o reducere de 178 mii lei;

- O altd modificare, nu se mai bugeteazi de la data de 14 julie 2025 ;

- postul de arhitect sef al carui salariu lunar de bazi este de 13.283 lei, astfel rezulti o
reducere de 63 mii lei ; |
- postul de consilier IA din cadrul Compartimentului Cabinet Primar al cirui salariu de
baza este de 7.024 lei, astfel rezultd o reducere de 34 mii lei;
- postul de inspector asistent din cadrul Compartimentului Financiar Contabil al cirui
salariu de bazi este de 6078 lei, rezultand o reducere de 30 mii lei;

- cele 4 posturi din cadrul Compartimentului Fonduri Europene, Proiecte, Programe si Strategii

de Dezvoltare si cele 2 posturi de la Compartimentul Achizitii si Investitii Publice vor fi

bugetate doar din luna octombrie 2025 si nu de la data de 14 iulie 2025, astfel rezulti o

reducere a cheltuielilor de personal cu 118 mii lei.

Tindnd cont de modificédrile solicitate vd comunic ¢i in urma recalculirii necesarului
cheltuielor de personal rezultd o diminuare totald de 423 mii lei, iar situatia se prezinti astfel

- mii lei-
Specificatie Sume Plati Necesar Necesar | Total sume | Diferenta
aprobate in | efectuate estimat estimat | necesare in +/-
BVC pe pani la pentru pentru per. buget
anul 2025 data de per. 1 mai 14 iulie
03.06.2025 | 2025-13 | 2025-31
iulie 2025 | decembrie
2025
0 1 2 3 4 5=243+4 6=1-5
Autoritati executive 4.820 2.120 1082 2097 5.299 -479
Evidenta persoanelor 350 142 74 134 350 -
Politia Locala 850 346 175 343 864 -14
TOTAL 6.020 2.608 1.331 2.574 6.513 -493

Avand in vedere cele relatate, rezulti astfel un deficit privind cheltuielile de personal in
sumad totald de 493 mii lei pentru anul 2025.

INSPECTOR,

ec. GherguleZ u Maria




