design

J40 /15405 /2008, Cod Unic de Inregistrare RO 24446613,
Municipiul Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici, nr. 128, Bloc B4A, Et. 5, Ap. 35
Municipiul Sibiu, Strada Oituz, nr. 12, bloc 12, sc. 1, et. 1, ap. 3

Tel: 0740155225 / 0744612245
E - Mail: raumplandesignoffice@gmail.com, www.raumplandesign.webs.com
SR ENISO 2001:2008
STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA, JUDETUL MEHEDINTI
STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE DEMOGRAFIC Sl
ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G

STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI S1 LOCALITATII DIN PUNCT
DE VEDERE DEMOGRAFIC Si ANALIZA FACTORILOR INTERESATI,
ANCHETE SOCIALE

ORASUL ORSOVA | JUDETUL MEHEDINTI

TITLUL STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI
LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE DEMOGRAFIC Sl
ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE

LUCRARII: aferent Planului Urbanistic General

BENEFICIAR: PRIMARIA MUNICIPIULUI ORSOVA, Judetul MEHEDINTI
PROIECTANT

GENERAL: S.C. RAUMPLAN DESIGN S.R.L. / Bucuresti
Sef proiect Dr. Urb.-dipl. Madalina MOTCANU-DUMITRESCU

PROIECTANT DE

SPECIALITATE:

Echipa de elaborare Soc. Anca POP - sef proiect de specialitate
Soc. Alexandru-loan TOTH

DATA

Octombrie 2024

proie: urban:

plan: urban

arh r

in i

desi 8 ar

raumplan
I,



design

J40 /15405 /2008, Cod Unic de Inregistrare RO 24446613,
Municipiul Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici, nr. 128, Bloc B4A, Et. 5, Ap. 35
Municipiul Sibiu, Strada Oituz, nr. 12, bloc 12, sc. 1, et. 1, ap. 3
Tel : 0740155225 / 0744612245
E —Mail: raumplandesignoffice@gmail.com, www.raumplandesign.webs.com
SR EN ISO 2001:2008

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA, JUDETUL MEHEDINTI
STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE DEMOGRAFIC SI
ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE

Cuprins
U PTINS et ttteee et ettt eee e s e e ettt eeeeeeeettaaaa e eeeeaaaeansssssseeesssssnsssssseessssssssnssseessesssssnnssseennsssssnnesseesnssnnnnnessennnnens 1
LISTA IGUITLON ettt ettt e e e e e et ettt e e e e eeeettaaa e e e e eeeeaanaa e e e e eeeeeannnanneeeeeeennnnnnaaaaes 2
LISTA TADELELON ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeeas 3
1. INEFOTUCEIE. ..ttt ettt e e e e ettt et e e e e e e tttaaa e e e e eetttesaa e e e eeeataann e e eeeeeeesnnnnnnseeeeesannnnnnaaaaes 4
1.1 ODIECTIVELE STUGTULUT .. s 4
1.2. TIPUF € At ULILIZATE ... eeeeeeiieee e e et e e e e e e et rea e e e e e e e aaasnnaaeeeaearannnssaeseeenrennnnnnasaens 5
2. Evolutia populatiei Si potentialul demMOGIAfiC ... e i i et e e e s e e e e e e e e e e e e e erananaaeeaaes 7
2.1. Structura Si eVOLUTIA POPULATIEI ceevvvreeeee et ree e e e e e e e e e e e e e eeeraaaaaeeeeeeannannnnsesaeenneees
2.1.1. Volumul si evolutia populatiei
2.1.2. Densitatea POPULATIEI...ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieirteeeeeeeee ettt
2.1.3. STrUCTUra POPULATIET PE SEXE .evveeeeeiiiiiiieiiiiitet s
2.1.4. Structura populatiei pe varste
2.1.5. Structura etnica si confesionald @ POPULATIEI .....ueueeeuueeeeieii e 15
2.2. Miscarea Naturalad Si MIGratoriB. . ... ... ueeeeeeeieiieiieeiieeiiieeaaeeeeeeeeeeaneaneeenennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnen 16
2.2.1. Natalitatea Si MOrtalitatea....c.uuuu e e et e e e e e e e e erene e e s e eeereaananeeeaans 16
2.2.2. N TT=d =1 U - TP P P PP PP P PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPRE 18
2.3. Nuptialitate Si dIVOrTIAlITATE ......eeeeeeeeiieie s 18
2.4. Proiectia vOlUMULUT POPULATIET «..eeeeeeeiiiiiiiteee s 19
2.5. Situatia zonelor urbane MargiNAliZate .........uueeeeeii i e e e et ee e e e e eearraeeeeeeeennees 20
2.6. RESUISELE B MUNCE .oeiiiiiiiiiiiieee ittt e ettt e e e e e sttt et e e e s essaabteeeessesssnsseaaaeesessssssrsraaeessssnsnsnes
2.7. Infrastructura pentru educatie
2.8. Infrastructura pentru sanatate
3. Opiniile populatiei privind evolutia socio-urbanistica a Municipiului Orsova.........ccccceeeeeiiiiiiiiieiiieeeeeeeeee, 31
3.1. Contextul elaborarii STUATULUI «.....eeeeeiriiiiiieeee ettt e et e e e e e et ee e e e s e ssmnneneeeeeeanas 31
3.2. Metodologia Si MITELle STUATULUT «..eeevveeiee ettt e e e e eeetbaasee e e e eeeanannaeeaaaes 32
3.3. Rezultatele anchetei sociologice la NIVElUL POPULATIEH «.evvuuuueerrieiiiiiiieeee ettt eeereeee e 34
3.3.1. Satisfactia si atasamentul locuitorilor fatd de Municipiul Orsova........ccceeeeeeeeeeceiiiiiieeiceccccnas 34
3.3.2. Evaluarea situatiei Municipiului din perspectiva calitatii vietii, a infrastructurii si serviciilor publice
39
3.3.3. Atractivitatea Municipiului pentru diverse categorii SOCIALE .....uueeeriieiiiiiiiee et
3.3.4. Disfunctionalitati percepute si prioritati la nivelul zonelor de LOCUITe .......ceveveeveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn.
3.3.5. Prioritatile de dezvoltare ale Orsovei din perspectiva loCUITOrlOr ........cevvevviieiiiieeeieereeeeeeeeeeeeeeeeenn.
3.3.6. Modurile de deplasare @ POPULATIEI . ..eevruuuueeereeeiiiiieee ettt eeetreree e e e e eeetaaseeeeeeeenbaaneaeeeees
3.4. Rezultatele analizei factorilor interesati
3.4.1. Interesul actorilor institutionali fata de proiectele de dezvoltare urbana ale primariei
3.4.2. Probleme, avantaje competitive si oportunitati de dezvoltare din perspectiva factorilor interesati. 52
4. LD TES) {0 o3 €T = U1 = € U 56
5. 0T 117 € 59
Y =) OO OO PP PR SORPPPPPPPRRR: 61
BiDliOZraliE e 63

raumplan




design

J40 / 15405 / 2008 CUI: RO 24446613
Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici, Nr.128
Tel : 0740155225 / 0744612245 Fax: 031.4284861

raumplandesignoffice@gmail.com
www.raumplandesign.webs.com

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA
STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE
DEMOGRAFIC SI ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE
MUNICIPIUL ORSOVA | JUDETUL MEHEDINTI

Lista figurilor

Fig. 1. Evolutia populatiei Municipiului Orsova la reCENSAMINTE ....ccciuiiiiriiiet ettt ettt e et e e et e e e e raeeee e
Fig. 2. Evolutia populatiei cu domiciliul in Orsova in perioada 1992-2024

Fig. 3. Ritmul de crestere al populatiei (1992=1009%0) ........ceeerrrmmieeereeeeieennaaaneens

Fig. 4. Structura populatie pe varste la recensamintele din 2011 si 2021 - Municipiului Orsova (%) .........cceeeeeeeeennnn. 12
Fig. 5 Piramida varstelor populatiei Municipiului Orsova la Recensamantul din 2011...............oeeeeiieeieieeeeeeeeeeee, 13
Fig. 6. Structura populatiei pe grupe de varsta la recensamintele din 20115i 2021 ..., 14
Fig. 7. Rata de activitate Si 0CUPAre P& SEXE (2021) .uuuuuueeeiiieiiiiiiiee e e eeetiiiiee e e e e eerrer e e e e eeenraeensaeseeeaensnnnnsesseessnsnnnnnns 23
Fig. 8. Evolutia NUMATULUI A€ SALAMATH «.eeeeeuieiiiiieeie ittt ettt e e e e e sttt e e e e e e e mnnenaeeeeeennn 25
Fig. 9. Structura populatiei de 10 ani si peste dupa nivelul de educatie (2011) .....coeeiiiririeeirrriiiiieeeeee e ee e 27
Fig. 10. Evolutia populatiei scolare in perioada 2014-2023, pe niveluri de iNStIUIre .......ccooveeeeriiieeenriiieeenieee e 28
Fig. 11. Satisfactia locuitorilor fata de Municipiul Orsova.........ccceeeeieiiiii e, 34
Fig. 12. Principalele probleme ale Municipiului Orsova in opinia locuitorilor............ccccce 36
Fig. 13. Atasamentul locuitorilor fatd de Municipiul Orsova ........ccooeeiiiiiiiii, 38
Fig. 14. Evaluarea situatiei Municipiului Orsova din perspectiva unor aspecte ce tin de infrastructura si calitatea

Y= AV T 11 o] g o T8 o] U] PP PP PP PP PP P PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPR 40
Fig. 15. Evaluarea situatiei Municipiului Orsova din perspectiva unor aspecte ce tin de infrastructura si calitatea
SEIVICIilor PUDLICE (CONTINUAIE) ceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieittt ettt ettt ettt ettt et ettt e et ettt e e e et e e et s e seseessaseaeaaseaeees 41
Fig. 16. Aprecierea Municipiului ca mediu favorabil pentru diverse categorii SOCIale .......ccuvvvvieeriiiiiiiiiieee e, 42
Fig. 17. Evaluarea problemelor din ZONa 08 LOCUITE....... e eiieeeiiiiceee e e eeetticee e e e e eeere e e e e e e eeraaaeseeeseesenennnneesaeesnsnnnnnns 43
Fig. 18. Sentimentul de sigurantain zona de lOCUITE .......cceeiiiiiiiii i, 44
Fig. 19. Perceptia asupra prioritatilor zonei de loCUIre .......cooeiiiiiiii i, 45
Fig. 20. Perceptia asupra prioritatilor de dezvoltare ale Municipiului Orsova.........ccccceveviiiiiiieeee, 46
Fig. 21. Frecventa utilizarii modurile de deplasare a populatiei la ultimele 10 deplasari in afara locuintei.................. 47
Fig. 22. Deplasare populatiei In afara loCalTATii.......ccecevrrreeeiieeciiiieeee e eee e e e e e e e errree e e e e e e eaaareaeeeaaenns 48
Fig. 23. Gradul de interes fata de proiectele de dezvoltare urbana ale Primariei Municipiului Orsova ...........ccccceenn.. 49
Fig. 24. Perceptia actorilor institutionali asupra prioritatilor de dezvoltare ale Municipiului Orsova........................... 54

raumplan



mailto:atelier3au@gmail.com

design

Lista

Tabel 1.
Tabel 2.
Tabel 3.
Tabel 4.
Tabel 5.
Tabel 6.
Tabel 7.
Tabel 8.
Tabel 9.

J40 / 15405 / 2008 CUI: RO 24446613
Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici, Nr.128
Tel : 0740155225 / 0744612245 Fax: 031.4284861

raumplandesignoffice@gmail.com
www.raumplandesign.webs.com

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA
STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE
DEMOGRAFIC SI ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE
MUNICIPIUL ORSOVA | JUDETUL MEHEDINTI

tabelelor

Evolutia populatiei la FECENSAMINTE ......uuiiii ittt eeeciiree e e e e eeertr e e e e e eessrrareeeeeessnnraraaeeseesssnnsraaaaeeaanas
Densitatea POPULATIEI 2021 ... .ottt ettt e e e e e ettt e e e e eeetttaaa e e e eeeeteanna e e eeeetennnaaaeeeaeeaan
Structura POPULAtiEl P& SEXE (2021) ceeeeeeeeieieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e
Structura populatiei pe varste (reCENSAMANT 2021) .....uviieiiieriiiiiiiieeeeeeeriiirieeeeeeeesserrrreeeeesssssnrrreeeseesssssnnes
Raportul de dependen a AUPE VAISTA ......uvveivrerererreerreeeereeereeeeeereeeeeeeeeerrererersrereeeeererrrereererreesrrrrrrr.
Structura etnica a populatiei MUniCipiului Orsova (%0)....ccceeeeeeeee e,
Structura populatiei Municipiului Orsova dupa limba materna (%) ....cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
Structura populatiei Municipiului Orsova dupa religie (20) .....oeerueeeeeeeiieriieteeeeeeeerereee e e e eerrrereeeeeeeeeaanes
EvOLULia ratei NAtAlITATI (Y00) «.eeeeeeeeerrereteeeeeeeeittte ettt e ettt e e e e ettt e e e e e e ettt e e e e sesannreeeeeeeeenannneneeeeesannn

Tabel 10. Evolutia ratei MOMtAlItATIi (Y00) ....uvveeeeeereeiiirereeeereeiiette e et e e ettt e e e e eeaeeeteeeeeeeamnreeeeeeesesannrereeeeesesannnnes
Tabel 11. Evolutia mortalitatii INTANTILE (Y00) «eeeeeererriueeiteeee ittt ettt e ettt e e e e e et e e e e e e eesmareeeeeeeeesaannnee
Tabel 12. SPOTULNATUIAL(J00) .eeevrrerreeeeieeriueeiieeeeeeetttteeeeeeeerrarenaseeseeeresensaesseesssssnsssesseesssssnsssesssesssssnnsssessesssnnnnnnns
Tabel 13. Evolutia ratei brute @ MIGrati€i (J00) .......eeeerruuuieeeeieerruiieeeeeeeetrteieeeeeeerrrennieeeseerrrrnnnaesseesssssmnnsesssesssnnnnnnns
Tabel 14. Rata nuptialitatii 2014-2023 (nr. casatorii la 1000 de loCUITOri) ..ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
Tabel 15. Rata divortialitatii 2014-2023 (nr. divorturi la 1000 de loCUITOri) ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
Tabel 16. Proiectarea populatiei Municipiului Orsova in orizontul de timp 2020-2060 .........ccccuvveeeeeeerecirirreeeeeeesennns
Tabel 17. Distributia populatiei Municipiului Orsova dupa tipurile de zone dezavantajate (2011) .......cccccvveeeeeerennnnnee
Tabel 18. Structura socio-economica a populatiei urbane Romania, Mehedinti, Orsova (2002, 2011, 2021) .............
Tabel 19. Populatia activa $i 0CUPAta (2011, 2021) ..cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e
Tabel 20. Populatia ocupata dupa activitati ale economiei Nationale .......cceeeeeeeeeieeeeeeeeeee e,
Tabel 21. Evolutia numarului de someri inregistrati (total Si P& SEXE) ceceieiiieeeeiee e,
Tabel 22. Populatia de 10 ani si peste pe sexe, dupa nivelul institutiei de fnvatamant absolvite (2011) ....................
Tabel 23. Date generale privind sistemul de TNVATAMANT ......ccuuiiiiieiieeeccreee e e e eesrrre e e e e e e essrrrreeeeeessnannns
Tabel 24. Date generale privind sistemul de invatamant in Municipiul Orsova (2023) ....c.ccceecvvrreeeeeeeeiiiiirreeeeeeeeeenns
Tabel 25. Cadre didactice pe niveluri de inStruire (2014-2023) .....cceiiiiiiiiiiieeeeeeeiiiiieee e eeetieireeeeeeeeraanaeeeeeeesannnnnns
Tabel 26. Numar de elevi pe cadru didactic, pe niveluri de Tnvatamant 2023..........cccveeeeieeeiiiiiiieeeeeeeeeeiirreeeeeeeeeenns
Tabel 27. Infrastructura de tnvatamant - MUNICIPIULOISOVA ....cceeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Tabel 28. Numar mediu de locuitori ce revine unui medic si unui cadru sanitar mediu (2022)..........ccceeeeeeeeeeeeeeeenn...
Tabel 29. Numar de paturi in spitale la mia de loCUItori (2022) .....ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Tabel 30. Reteaua de unitati sanitare - Municipiului Orsova, 2022......cccoeveeeeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Tabel 31. Analiza faCtOrilOr INTEIESATE ...veeeriiieiieeet ettt ettt e e e e e ettt e e e e e eeetttaaa s e eseaeetannsnnseseeeesnnnnnnns
Tabel 32. Caracteristicile socio-demografice ale esantionului de POPULATLIE ......ccovevueerriiiiiiiiiienr et eeeeeraaees

raumplan



mailto:atelier3au@gmail.com

design

J40 / 15405 / 2008 CUI: RO 24446613
Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici, Nr.128
Tel : 0740155225 / 0744612245 Fax: 031.4284861

raumplandesignoffice@gmail.com
www.raumplandesign.webs.com

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA
STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE
DEMOGRAFIC SI ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE
MUNICIPIUL ORSOVA | JUDETUL MEHEDINTI

1. INTRODUCERE

Planificarea procesului de dezvoltare urbana a municipiului Orsova este
fundamentata pe baza elementelor privind populatia rezidenta, respectiv structura si
dinamica acesteia, precum si pe cunoasterea conditiilor sociale si economice de la nivel
local. Astfel, pornind de la analiza datelor furnizate de Institutul National de Statistica
si de alte surse oficiale de informatie statistica pe de o parte, si de la rezultatele
anchetelor sociologice, realizate la nivelul populatiei generale si al altor factori
interesati in domeniul dezvoltarii urbane, pe de alta parte, sunt puse in evidenta
aspectele disfunctionale, precum si cele pozitive din perspectiva resurselor umane
disponibile, si sunt stabilite obiectivele de dezvoltare pe termen scurt, mediu sau lung.

Luand in considerare faptul ca resursele umane si, mai specific, capitalul uman
ca totalitate a cunostintelor si abilitatilor de care acestea dispun, atat o resursa a
dezvoltarii unui teritoriu, cat si beneficiar al masurilor stabilite prin planurile si
strategiile locale, analizele privind populatia sunt utilizate in fundamentarea deciziilor
privind:

> dezvoltarea serviciilor publice de interes general, cum sunt cele de sanatate si
educatie;
> fundamentarea viitoarelor investitii publice in functie de structura populatiei

rezidente, respectiv de nevoile diferitelor categorii de populatie;

> stabilirea unor directii strategice de dezvoltare in functie de resursele umane,
respectiv potentialul demografic disponibil la nivel local.

1.1. Obiectivele studiului

“Studiul privind evolutia teritoriului si localitdatii din punct de vedere
demografic si analiza factorilor interesati: anchete sociale” a fost realizat in cadrul
proiectului de reactualizare a Planului Urbanistic General al Municipiului Orsova si isi
propune definirea unor probleme / aspecte disfunctionale pornind de la analiza
structurii demografice si identificarea unor directii de actiune privind dezvoltarea
municipiului in acord cu potentialul demografic si nevoile identificate.

Studiul are in vedere urmatoarele obiective:

> analiza principalilor indicatori privind structura si miscarea populatiei, urmarind
identificarea problemelor si a disfunctionalitatilor caracteristice structurii socio-
demografice;

> identificarea unor prioritati legate de dezvoltarea municipiului Orsova functie de

structura populatiei;
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> formularea unor recomandari in vederea optimizarii consecintelor fenomenelor
demografice, respectiv reducerea manifestarii unor consecinte sociale negative,
precum si valorificarea celor pozitive.

Analizele realizate in cadrul studiului abordeaza urmatoarele aspecte:
1. Evolutia populatiei si potentialul demografic:

> structura socio-demografica a populatiei - volumul, densitatea populatiei,
structura populatiei pe sexe, varste, sexe si varste, structura etnica a populatiei,
structura populatiei dupa limba materna, religie;

> miscarea naturala a populatiei (natalitate si mortalitate) si miscarea migratorie;
> proiectarea evolutiei populatiei totale.
2. Resursele umane:

> caracteristici ale resurselor de munca: structura si dinamica resurselor de munca
(populatie activa, ocupata, someri), ocuparea resurselor de munca;

> structura populatiei dupa nivelul de instruire si infrastructura pentru invatamant;
> infrastructura si accesibilitatea serviciilor medicale.

1.2. Tipuri de date utilizate

Analizele privind structura socio-demografica se bazeaza pe prelucrarea si
interpretarea datelor statistice oficiale, furnizate de Institutul National de Statistica
prin:

> Baza de date Tempo On-line;
> Recensamantul populatiei, gospodariilor si locuintelor, 2002, 2011 si 2021.

Datele statistice sunt prezentate pe serii de ani, urmarind comparatia cu nivelul
judetean si / sau national. Pentru a completa datele statistice disponibile, o serie de
informatii au fost preluate din documentele strategice existente la nivelul
municipiului, al judetului si al regiunii:

> Strategia integrata de dezvoltare urbana a Municipiului Orsova 2021-2027
> Strategia de dezvoltare a judetului Mehedinti 2021-2027;
> Programul Regional SV Oltenia 2021-2027;
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> Strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale pe termen mediu 2013-
2017 si pe termen lung pana in anul 2023.

Desi sunt absolut esentiale, datele oferite prin sursele oficiale de informatie
statistica sunt insuficiente realizarii analizelor necesare elaborarii planului urbanistic,
avand urmatoarele limitari:

> nu acopera intreaga problematica vizata de elaborarea planului
urbanistic, care pe langa informatiile obiective are in vedere si
perspectiva de dezvoltare urbana din punctul de vedere al actorilor
vizati de respectivul plan (populatie, actori institutionali);

> cel mai adesea informatiile statistice disponibile sunt agregate la nivel
de unitate administrativ teritoriala si nu permit localizarea anumitor
probleme existe in cadru acestora, ci doar o perspectiva generala
asupra conditiilor socio-economice existente la nivelul localitatilor in
ansamblu;

> datele nu ofera informatii despre opiniile si asteptarile celor care sunt
afectati de masurile si actiunile propuse intr-un plan de dezvoltare
urbanistica.

» nu toate datele necesare sunt usor accesibile in timp util, existand un
decalaj intre culegerea si publicare lor ceea ce le face sa nu mai fie
de actualitate.

In acest context, realizarea de anchete sociologice selective (pe bazd de
esantion) pe tema dezvoltarii urbanistice este extrem de utila, asigurand pe de o parte
participarea actorilor vizati de masurile propuse printr-un plan de dezvoltare
urbanistica la identificarea problemelor, nevoilor si a masurilor necesare solutionarii
lor si obtinerea unor date mult mai detaliate la nivel de unitate administrativ
teritoriala, pe de alta parte.

Pornind de la aceste premise, pentru reactualizarea planului urbanistic al
municipiului Orsova, ne-am propus realizarea unui studiu cu caracter consultativ pe
baza unei anchete de opinie ce vizeaza populatia municipiului si actori institutionali a
caror activitate influenteaza dezvoltarea municipiului si este influentata de masurile
propuse in planul urbanistic general.

es ovar
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2. EVOLUTIA POPULATIEI S| POTENTIALUL DEMOGRAFIC

In cadrul capitolului privind evolutia populatiei si potentialul demografic sunt
prezentate principalele caracteristici ale structurii (dupa sexe, varste, sexe si varste,
etnie, limba materna, religie) si miscarii populatiei (natalitate, mortalitate, migratie).
In finalul capitolului a fost elaborata proiectia volumului populatiei, avand ca orizont
de timp anul 2050.

2.1. Structura si evolutia populatiei

Descrierea evolutiei populatiei municipiului Orsova si a structurii populatiei
dupa diferite caracteristici este realizata comparativ cu cea a populatiei urbane si
totale a judetului Mehedinti, folosind datele furnizate de Institutul National de
Statistica prin Baza TEMPO si datele disponibile de la recensamintele populatiei si
locuintelor (2002, 2011, 2021).

2.1.1.Volumul si evolutia populatiei

Municipiul Orsova este situat pe malul lacului de acumulare Portile de Fier | de
pe Dunare, in zona de varsare a raului Cerna in Dunare, la distanta de aproximativ 29
km de municipiul Drobeta Turnu-Severin, resedinta judetului Mehedinti.

in reteaua nationald de localitati, municipiul Orsova este o localitate de rang I,
conform Legii nr. 351 din 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, reprezentand din perspectiva
volumului populatiei, cel al doilea centru urban din judetul Mehedinti, dupa Drobeta
Turnu-Severin, municipiul resedinta, a carui populatie era la ultimul recensamant de
92.617 locuitori.

in cadrul ,Strategiei nationale de dezvoltare urband integratd pentru orase
reziliente, verzi, incluzive si competitive 2022-2035 (Politica urbana a Romaniei)” a
fost realizata o clasificare a zonelor urbane in functie de dinamica demografica,
spatiala si economica a acestora, care a permis o diferentiere intre zonele urbane in
crestere, statice si in declin.

Conform analizelor elaborate in cadrul proiectului de dezvoltare a Politicii
urbane a Romaniei, municipiul Orsova este inclus in categoria centrelor urbane statice.
Zonele urbane incadrate in aceasta categorie inregistreaza performante economice
bune, adesea explicate prin apropierea lor de un alt pol de crestere sau existenta unei
dotari naturale/istorice insa, desi aceste active sau oportunitati geografice exista, ele
nu au fost suficiente ca aceste zone sa se dezvolte. In cazul acestor orase doar una
dintre cele trei dimensiuni este in crestere sau toate cele trei sunt statice. Viziunea de
dezvoltare a acestor zone se axeaza pe limitarea extinderii urbane si imbunatatirea
calitatii spatiilor urbane pentru a per atiei sa continue sa traiasca acolo. In
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acest sens, masurile propuse prin Politica urbana a Romaniei au in vedere
imbunatatirea conectivitatii la zonele cu oportunitati economice, consolidarea
oportunitatilor economice locale, cum ar fi prin cresterea productivitatii sectoarelor
locale printr-o forta de munca calificata si conditii de viata mai bune pentru a atrage
si a pastra.

Analiza datelor de la recensaminte evidentiaza faptul ca incepand cu 1992, cand
populatia stabila a municipiului era de 16009 locuitori, a existat o tendinta de scadere
a volumului populatiei, care s-a mentinut pana prezent. In 2021, anul ultimului
recensamant, populatia rezidenta in municipiul Orsova era de 8506 locuitori, in scadere
fata de recensamantul din 2011 (10441 locuitori). Practic, scaderea inregistrata intre
ultimele recensaminte ale populatiei, in perioada 2011-2021, a fost de aproximativ 8%.

In ansamblul perioadei 2002-2021, sciderea volumului populatiei a fost mai
accentuata in cazul municipiului Orsova, comparativ cu nivelul judetean, atat in
ansamblul acestuia, cat si in cazul zonei urbane (a se vedea Tabel 1). Astfel, in
municipiul Orsova declinul demografic a reprezentat pierderea a aproximativ 35% din
populatia stabila, intre 2002-2021. In acelasi interval temporal la nivelul judetului
Mehedinti populatia urbana a inregistrat o scadere de aproximativ 25%.

Fig. 1. Evolutia populatiei Municipiului Orsova la recensaminte
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Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor
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Tabel 1. Evolutia populatiei la recensaminte

Orsova 5107 6257 8112 13701 16009 12965 10441 8506 65.61%
Total Mehedinti | 304,788 304,091 310,021 322,371 332,673 306,732 265,390 234,339  76.40%
Urban Mehedinti | 45,692 50,748 78,048 115,065 156,861 141,956 124,224 106,986  75.37%
Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor

In ceea ce priveste populatia cu domiciliul, conform datelor INS la 1 ianuarie
2024 populatia municipiului Orsova era de 11451 locuitori. Urmarind evolutia anuala a
volumului populatiei (Fig.2.) putem observa ca per ansamblul perioadei 1992-2024
volumul populatiei municipiului s-a diminuat relativ constant, lent, de la un an la altul,
ritmul mediu anul al scaderilor inregistrate in acest interval fiind de aproximativ 0,8%
(Fig.3).

Aceasta evolutie a populatiei municipiului Orsova, caracterizata prin tendinta
constanta de diminuare in ultimii 30 de ani reprezinta rezultatul direct al declinului
economic si al lipsei de oportunitati pentru populatia rezidenta, pe de o parte, dar si
o consecinta directa a fenomenelor sociale, respectiv a migratiei externe si interne,
pe de alta parte.

Fig. 2. Evolutia populatiei cu domiciliul in Orsova in perioada 1992-2024
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Sursa datelor: INS Romania, Baza Tempo On-line - Populatia cu domiciliul la 1 ianuarie al fiecarui an
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Fig. 3. Ritmul de crestere al populatiei (1992=100%)
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Sursa datelor: INS Romania, Baza Tempo On-line - Populatia cu domiciliul la 1 ianuarie al fiecarui an.

Evolutia efectivelor de populatie urmeaza un trend descendent atat la nivelul
municipiului, cat si la nivelul urbanului si al judetului per ansamblu, dupa anul 1992,
dupa cum se poate observa din figura de mai sus.

2.1.2. Densitatea populatiei

Densitatea populatiei in teritoriul administrativ al Municipiului Orsova este de
158 locuitori/km? (calculata pe baza suprafetei de 53 km?), mult peste media de 47
locuitori/km? inregistrata in ansamblul judetului Mehedinti, dar sub cea urbana (266
locuitori/km?).

Tabel 2. Densitatea populatiei 2021

Orsova 53.72 8506 158.34
Total Mehedinti 4932.89 234339 47.51
Urban Mehedinti 401.75 106986 266.30

Sursa datelor: INS Romania, www.citadini.ro, calcule proprii

2.1.3. Structura populatiei pe sexe

Tn 2021, distributia populatiei pe sexe a municipiului Orsova reflectd un usor
dezechilibru echilibru intre ponderea populatiei feminine 54% - 4558 femei si a celei
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masculine 46%, respectiv 3948 barbati, fiind comparabila cu cea observata la nivelul
judetului Mehedinti.

Tabel 3. Structura populatiei pe sexe (2021)

Total 234339 100%

Total Mehedinti Masculin 114688 48.9%
Feminin 119651 51.1%

Total 8506 100%

Orsova Masculin 3948 46.4%
Feminin 4558 53.6%

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

Raportul de masculinitate (numar de barbati la 100 de femei) are la nivelul zonei
studiate valoarea de 84%. Dezechilibrul poate fi efectul distributiei populatiei pe
anumite grupe de varsta (ex. volumul ridicat al populatiei varstnice de sex feminin),
ce pot fi puse in evidenta urmarind distributia populatiei pe grupe de varsta si sexe.

2.1.4. Structura populatiei pe varste

Reprezentarea structurii pe grupe de varsta permite evaluarea nivelului de
imbatranire a populatiei. Astfel, populatia tanara s-a considerat intre 0-14 ani, cea
adulta intre 15-59 ani si cea varstnica peste 60 ani.

Analizand structura pe varste a populatiei municipiului Orsova, la ultimul
recensamant al populatiei, realizat in 2021, observam ca ponderea populatie tinere era
de 12% (respectiv 1026 persoane), cea de varsta activa 61% (respectiv 5151), iar cea
varstnica reprezenta 27% (2326 persoane). Structura pe varste a Orsovei este indica
faptul ca populatia municipiului este mai imbatranita comparativ cu cea a judetului
Mehedinti in ansamblu si cea judeteana urbana, unde ponderea populatiei tinere
reprezinta aproximativ 14%, cea activa 67%, iar cea varstnica aproximativ 19%.

Tabel 4. Structura populatiei pe varste (recensamant 2021)

Total 0-14 ani 15-64 ani 65+ ani 0-14 ani 15-64 ani 65+ ani
Total Mehedinti 234,339 33,629 150,374 50,336 14.4% 64.2% 21.5%
Urban Mehedinti 106,986 14,939 71,572 20,475 14.0% 66.9% 19.1%
Orsova 8,506 1,026 5,151 2,329 12.1% 60.6% 27.4%

Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor

in perioada inter-cenzitara (2011-2021) cea mai importanta evolutie se refera la
reducerea semnificativa a populatiei de varsta activa (15-64 ani), iar aceasta
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restrangere reprezinta un impediment important in ceea ce priveste dezvoltarea
economica a municipiului, prin lipsa resurselor de forta de munca necesare sustinerii
investitiilor si initiativelor antreprenoriale la nivel local. Totodata, are loc cresterea
populatiei varstnice, ceea ce constituie un factor de presiune in ceea ce priveste
dezvoltarea anumitor tipuri de servicii cum sunt cele medicale, de asistenta sociala si
cele de ingrijire.

Fig. 4. Structura populatie pe varste la recensamintele din 2011 si 2021 - Municipiului
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Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor

Analizand structura populatiei de la ultimul recensamant pe sexe si grupe de
varste cincinale (piramida varstelor - vezi fig.5) se observa ca cele mai numeroase
cohorte sunt cele ale persoanelor cu varste intre 55-64 ani, aflate in pragul pensionarii.
Piramida varstelor evidentiaza o populatie tanara mai redusa fata de cea adulta,
marcata de o scadere brusca a volumului populatiei cu varste sub 30 de ani, cea nascuta
imediat dupa 1989. Volumul populatiei tinere a continuat sa scada in decadele
urmatoare, ca urmare a scaderii natalitatii dupa 1990 si a declinului economic din anii
’90.

Efectivul mai mare de populatie cu varsta intre 55-59 de ani fata de cel al grupei
de varsta 0-14 ani, va duce in anii urmatori la accentuarea dependentei demografice
si la imbatranirea populatiei active, crescand astfel presiunea asupra populatiei active
si accentuand deficitului de forta de munca, ceea ce va genera probleme de natura
economica si sociala.
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Fig. 5 Piramida varstelor populatiei Municipiului Orsova la Recensamantul din 2011
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Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor

Comparand structura populatiei pe sexe si varste la ultimele recensaminte din
2011 si 2021 (fig. 6) se poate observa diminuarea efectivelor de populatie tanara (0-14
ani), precum si reducerea efectivelor de populatie activa, in special sub 40 de ani, ca
urmare a reducerii natalitatii in perioada de dupa 1989.

Dezvoltarea socio-economica este direct influentata de evolutia demografica in
general, precum si de miscarea naturala, migratorie si de procesul de imbatranire
demografica, in special. Efectele acestora pot fi puse in evidenta de raportul de
dependenta dupa varsta care exprima raportul dintre populatia in varsta de munca (15-
60 ani) si restul populatiei si ne arata sarcina sociala pe care o suporta segmentul
populatiei adulte care are cea mai importanta contributie la realizarea bugetului
familial si are de asemenea un rol activ in formarea tinerei generatii. Nu este identic
cu raportul de dependenta economica, care se calculeaza ca raport intre populatia
inactiva si cea activa.
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Fig. 6. Structura populatiei pe grupe de varsta la recensamintele din 2011 si 2021
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Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor.

Raportul de dependenta dupa varsta, in anul 2021 inregistra la nivelul
municipiului Orsova un numar de 65 de dependenti minori si/sau varstnici ce revin la
100 de persoane in varsta de munca, fata de 49 la nivelul urbanului din judetul
Mehedinti si 56 la nivelul judetului in ansamblu, ceea ce face ca sarcina sociala a
populatiei apte de munca a municipiului sa fie mare decat cea a populatiei in varsta
de munca din judet. Comparativ cu anul 2011, in 2021 valoarea raportului de
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dependenta a inregistrat o crestere importanta la nivelul Orsovei, similar tendintelor
inregistrate la nivel judetean.

Tabel 5. Raportul de dependenta dupa varsta

Total Mehedinti 49 56
Urban Mehedinti 34 49
Orsova 37 65

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

Indicele vitalitatii populatiei calculat prin raportarea populatiei tinere la
populatia varstnica are pentru Municipiul Orsova, in anul 2021, valoarea de 0,4 mult
sub nivelul dorit de 1,5 care asigura inlocuirea generatiilor.

2.1.5. Structura etnica si confesionala a populatiei

Populatia majoritara este formata din romani (aproximativ 78%). O alta etnie
importanta la nivel de municipiu este cea roma, care reprezinta 3% din populatia
municipiului. 17% dintre locuitorii municipiului au refuzat sa isi declare etnia la ultimul
recensamant realizat in 2021.

Tabel 6. Structura etnica a populatiei Municipiului Orsova (%)

Romani 81.6% 81.7% 78.6%
Romi 5.4% 2.2% 3.0%
Sarbi 0.3% 0.1% 0.3%
Cehi 0.1% 0.1% 0.7%
Alta etnie 0.1% 0.2% 0.7%
Etnie nedeclarata 12.4% 15.8% 16.7%

Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor
Pentru aproximativ 81% din locuitorii Orsovei, limba materna este cea romana.

Tabel 7. Structura populatiei Municipiului Orsova dupa limba materna (%)

Roména 84.41% 82.39% 81.94%
Romani 2.72% 1.44% 0.08%
Sarba 0.29% 0.04% 0.18%
Ceha 0.03% 0.04% 0.53%
Germana 0.01% 0.02% 0.21%
Maghiara 0.02% 0.03% 0.15%
Alta limba materna 0.05% 0.08% 0.13%
Informatie indisponibila 12.47% 15.96% 16.78%
Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor
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Religia cu cea mai mare reprezentativitate atat la nivelul Municipiului Orsova,
cat si la nivel judetean este cea ortodoxa. Structura confesionala este prezentata in
tabelul de mai jos.

Tabel 8. Structura populatiei Municipiului Orsova dupa religie (%)

Ortodoxa 84.0% 81.1% 76.7%
Romano-Catolica 0.4% 0.5% 3.2%
Penticostala 1.1% 0.3% 0.8%
Baptista 0.5% 0.4% 0.4%
Martorii lui lehova 0.1% 0.1% 0.4%
Ortodoxa Sarba 0.3% 0.1% 0.2%
Adventista de Ziua a Saptea 0.1% 0.1% 0.05%
Alta religie 0.3% 0.3% 0.6%
Fara religie/Ateu/Agnostic 0.2% 0.3% 0.2%
Informatie indisponibila 13.0% 16.9% 17.4%

Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor

2.2. Miscarea naturala si migratorie

Cele doua tipuri de miscari care determina volumul si structura unei populatii
sunt: miscare naturala cu cele doua fenomene pe care le surprinde - natalitate si
mortalitate - si miscarea migratorie.

2.2.1. Natalitatea si mortalitatea

Natalitatea, ca fenomen demografic, este masurata prin rata natalitatii care
reprezinta numarul de copii nascuti vii la 1000 de locuitori intr-o perioada determinat
(un an calendaristic). In perioada 2014-2023, conform datelor furnizate de INS (Baza
Tempo-Online), in municipiului Orsova rata medie a natalitatii a avut valoarea de
5,5%0, mult sub mediile inregistrate in urbanul judetului si in ansamblul judetului.
Valorile anuale in aceasta perioada au atins un maxim de 6,8%., in 2018 si un minim
de 3,8%o, in 2022.

Tabel 9. Evolutia ratei natalitatii (%o)

8.2 8.9 8.4 8.6 8.8 8.5 8.0 7.6 6.2 8.2

Total Mehedinti 8.2
Urban Mehedinti 7.2 7.3 8.2 7.9 8.1 7.5 7.2 7.0 6.3 5.4 7.2
Orsova 6.6 7.1 5.3 6.1 6.8 5.8 3.8 5.7 4.1 3.7 5.5

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

Mortalitatea se masoara tot cu aJutorul unei rate care reprezinta numarul celor
decedati la 1000 de locuitori intr-o_peri > ermlnata (un an calendaristic), iar
mn"f ]6
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importanta acestui fenomen demografic deriva din faptul ca el este si un indicator
al calitatii vietii, fiind direct influentat de factori socio-economici, precum accesul la
serviciile de sanatate si nivelul de educatie, dar si de factori ecologici. Rata medie a
mortalitatii, in perioada 2014-2023, in Orsova a fost de 12,1%., usor superioara celei
inregisgrate la nivelul urbanului judetean.

In intervalul 2014-2023 rata mortalitatii a inregistrat valoarea minima de 10,2%o
in 2016 si maxima de 17,4%. in 2021. Din punct de vedere tendential este de asteptat
ca valorile ratei mortalitatii sa inregistreze o ascensiune, influentata fiind de efectivele
in crestere ale grupei de varsta peste 60 ani.

Tabel 10. Evolutia ratei mortalitatii (%o)

Total Mehedinti 13.7 136 131 13.3 133 135 147 182 144 124 14.0
Urban Mehedinti 9.0 9.4 8.9 9.4 9.3 9.7  10.7 138 105 9.6 10.0
Orsova 11.0 108 102 11.7 10.8 117 13.1 174 142 105 12.1

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, in Orsova rata
mortalitatii infantile, reprezentand decesele in randul populatiei cu varste sub un an
raportate la 1000 de nascuti vii, a inregistrat o medie de 7,2%., valoare usor mai mica
mediei judetene.

Tabel 11. Evolutia mortalitatii infantile (%.)

Total Mehedinti 159 219 219 134 8.2 16.2 111 91 126 10.8 14.3
Urban Mehedinti 8.4 5.5 7.4 6.1 26 102 49 4.1 8.0 14 6.0
Orsova 34.1 0.0 0.0 12.8 0.0 139 0.0 0.0 0.0 0.0 7.2

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

In ansamblul perioadei, sporul natural a inregistrat o medie de (-6,6) %o, valoare
superioara mediei de la nivelul urbanului din judetul Mehedinti si celei inregistrate la
nivel de judet in ansamblu. Mediile inregistrate sunt insa constant negative ceea ce
insemna ca Orsova pierde populatie ca urmare a natalitatii mai reduse in raport cu
mortalitatea.

Tabel 12. Sporul natural (%)

Total Mehedinti 56 54 42 -49 -47 -47 -63 -10.1 -67 -6.2 -5.9
Urban Mehedinti -18 -21 -07 -15 -12 -22 -34 -68 -42 -42 -2.8
Orsova 43 37 -49 56 -41 59 93 -116 -101 -6.8 -6.6

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line
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2.2.2. Migratia

Calculata ca diferenta intre numarul de stabiliri de domiciliu si de plecari la
1000 de locuitori, rata bruta a migratiei releva cresterea sau diminuarea populatiei
datorata fluxurilor migratorii.

Situatia comparativa a plecarilor si stabilirilor arata ca municipiul Orsova este
un centru economic si urban relativ putin atractiv pentru populatia din alte zone ale
regiunii sau tarii. Astfel, dupa cum se poate observa din Tabelul 13, numarul plecarilor
devanseaza stabilirile de domiciliu, rata migratiei fiind constant negativa in perioada
2014-2023, inregistrand o medie de (-7,5)%. Comparativ cu urbanul judetului
Mehedinti, intensitatea plecarilor este mai redusa in Orsova.

Tabel 13. Evolutia ratei brute a migratiei (%o)

Total Mehedinti 40 -32 -21 41 -42 -26 -14 25  -21
Urban Mehedinti 44 -56 -170 -46 -48 -65 -409 -48 -41 -64 -9.9
Orsova 99 60 -103 -74 59 55 99 -86 -7.0 -43 -7.5

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

Analizele prezentate in cadrul ,,Planului pentru dezvoltare regionala al Regiunii
Vest 2021-2027” evidentiaza faptul ca ,,soldul schimbarilor de resedinta este pozitiv in
judetele Timis si Arad si negativ in judetele Mehedinti si Caras-Severin. Aceste date
sunt direct proportionale cu nivelul de dezvoltare al fiecarui judet, validand principiul
conform caruia populatia este atrasa de zone prospere care ofera un acces facil la
oportunitati de angajare si studiu, pe cand zonele care nu prezinta aceste caracteristici
vor pierde populatie, cum sunt judetele Mehedinti si Caras-Severin”.

2.3. Nuptialitate si divortialitate

Datele privind casatoriile si divorturile pot indica schimbari in evolutia relatiilor
de cuplu si a structurii familiale intr-o comunitate in decursul timpului, reflectand
influentele sociale, economice si culturale asupra relatiilor interumane si avand
consecinte directe asupra fenomenelor demografice manifestate la nivelului unei
teritoriu.

in ceea ce priveste casatoriile, rata nuptialitatii, masurati ca numar de casatorii

la 1000 de locuitori, a avut o medie de 4,8%. in perioada 2013-2023. Aceasta rata este
usor inferioara valorilor inregistrate la nivel judetean.
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Tabel 14. Rata nuptialitatii 2014-2023 (nr. casatorii la 1000 de locuitori)

6.2 5.2 5.2

Total Mehedinti 5.0 5.4 6.1
Urban Mehedinti 6.1 6.0 6.7 6.8 7.0 6.4 2.9 5.0 5.0 4.4 5.6
Orsova 5.7 6.1 6.0 5.8 5.6 5.5 1.9 4.3 3.5 2.9 4.8

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

Pe de alta parte, in ceea ce priveste divorturile, in perioada 2014-2023, rata
divortialitatii in municipiul Orsova, masurata ca numar de divorturi la 1000 de locuitori,
a avut o medie de 0,1%.. Aceasta rata este in general mai mica decat media judetului
Mehedinti, reflectand o intensitate mai mica a separarilor in comunitatea din Orsova.

Tabel 15. Rata divortialitatii 2014-2023 (nr. divorturi la 1000 de locuitori)

11 11 0.9 1.2 1.6 0.9 1.3 1.0 0.9 11

Total Mehedinti 0.8
Urban Mehedinti 1.2 1.6 1.3 1.2 1.3 1.8 1.0 1.5 1.3 1.1 1.3
Orsova 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

2.4. Proiectia volumului populatiei

Proiectarile demografice reprezinta determinari prin calcule ale numarului
populatiei pentru un moment plasat in viitor, plecand de la structura pe sexe si varste
la un moment dat si emitand ipoteze asupra evolutiei probabile a celor trei componente
care modifica in timp numarul si structura populatiei: mortalitate, fertilitate si
migratie.

Elaborarea proiectarii demografice a populatiei municipiului Orsova a fost
realizata avand in vedere estimarile oficiale privind evolutia populatiei oferite de INS
in ,,Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial la orizontul anului 2060”. S-a
utilizat metoda globala bazata pe evolutia sporului mediu anual de crestere coroborata
cu proiectarea INS. Practic, estimarile in cele trei variante (optimista, medie si
pesimista) realizate de INS la nivel de judet au fost recalculate la nivelul fiecarei
unitati administrativ teritoriale din judet (inclusiv Orsova), avand in vedere evolutia
populatiei rezidente (cu domiciliul stabil) fiecareia in perioada 2011-2021 si ponderea
pe care o detine populatia fiecarei localitati in totalul populatiei judetului.

Pornind de la proiectia realizata de Institutul National de Statistica, cea care
ofera o estimare oficiala a numarului populatlel in vederea realizarii unei analize mai
detaliate, proiectia populatiei ml,!nJCl iu A a fost realizata in trei variante:
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e Varianta optimista - care porneste de la ipoteza de crestere a sporului
migratoriu si a celui natural, cele doua componente care determina
volumul populatiei;

e Varianta medie - porneste de la ipoteza conform careia cele doua
componente ale miscarii populatiei, sporul natural si sporul migrator, vor
avea valori constante in perioada prognozata;

e Varianta pesimista - care porneste de la ipoteza scaderii celor doua
componente.

Tabel 16. Proiectarea populatiei Municipiului Orsova in orizontul de timp 2020-2060

Populatia rezidenta* Proiectarea populatiei

2011 2021 2030 2040 2050 2060
Varianta medie 6883 5775 4726 3764
Varianta optimista 10441 8506 6883 5772 4714 3830
Varianta pesimista 6847 5665 4525 3474

Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor, calcule proprii

Rezultatele proiectarilor indica faptul ca populatia municipiului ar continua sa
scada in toate cele trei variante ale proiectarii demografice. Astfel, pana in 2030
populatia Orsovei ar urma sa ajunga in jur de 5600 de locuitori, iar pierderile ar urma
sa fie de aproximativ 1200 de locuitori la fiecare 10 ani, daca tendintele demografice
nu ar fi inversate de alti factori.

2.5. Situatia zonelor urbane marginalizate

La nivelul municipiului Orsova rata de marginalizare era in anul 2015 de 7%, mult
peste media judeteana dupa gradul de marginalizare.

Comunitatile marginalizate au fost determinate pe baza datelor statistice
colectate la recensamantul din 2011 in ,Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate”,
elaborat in 2015 de Banca Mondiala si clasificate in functie de locuire, ocupare si
capital uman.

Becensdmantul Populatiei si Locuintelor.
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Tabel 17. Distributia populatiei Municipiului Orsova dupa tipurile de zone dezavantajate
(2011)

% populatie in

% populatie

% populatie | % populatie

% populatie

. N in zone in zone .

L Populati zone in zone . . in zone

Municipiu I . . dezavantaja | dezavantaja .
astabila | nedezavantaja | dezavantaja ) marginaliza
. te pe te pe capital
te te pe locuire te
ocupare uman

Orsova 10441 55.89 0.56 26.87 8.47 7.36
Drobeta Turnu Severin 92617 62.72 5.58 23.39 4.01 2.61
Baia de Arama 5349 0 3.78 38.42 42.76 14.32
Strehaia 10506 4.84 0 38.03 53.32 0
Vanju Mare 5311 24.85 0 32.91 39.86 2.37
Total U.r ba.m Jud. 124224 52.93 4.37 25.97 11.76 3.28
Mehedinti

Sursa datelor: Banca Mondiala, Atlasul zonelor urbane marginalizate

56% din populatia Orsovei traieste in zone care nu sunt incadrate ca zone
dezavantajate. Din populatia dezavantajata, un procent important, respectiv 27% este
dezavantajata din punct de vedere ocuparii, iar 8% din punct de vedere al capitalului
uman, ceea ce evidentiaza lipsa de oportunitati in ceea ce priveste ocuparea si
educatia pentru anumite categorii de populatie. In momentul elaborarii atlasului
zonelor urbane marginalizate au fost identificate doua comunitati de tip ghetou de
blocuri, localizate in figura de mai jos:

Extras din Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania, Banca Mondiala / Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, 2015

Comunitati marginalizate declarate de autoritatil
M\ W T = i

‘j"

Municipiul: Orsova

Legenda

E Limita intravilan

Tipuri de comunititi urbane marginalizate

Zone de tip ghetou cu blocuri

I zone de tip mahals
I zone de tip mahala cu adspost

Zone de lo«
e

e sociale modemnizate

entrale) cu locuinte sociale i/ sau clidiri ocupate abuziv



mailto:atelier3au@gmail.com

design

J40 / 15405 / 2008
Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici,
Tel : 0740155225 / 0744612245 Fax: 031.4284861

CUI: RO 24446613

raumplandesignoffice@gmail.com
www.raumplandesign.webs.com

Nr. 128

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA
STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE

DEMOGRAFIC SI ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE
MUNICIPIUL ORSOVA | JUDETUL MEHEDINTI

2.6. Resursele de munca

acesta 84% era ocupata (rata de ocupare).

(2002,

Structura fortei de munca este in stransa corelatie cu cea demografica,
constituind o premisa a dezvoltarii economice atat la nivel local, cat si regional. Datele
puse la dispozitie de recensamantul populatiei si locuintelor 2011 (ultimul recensamant
pentru care aceste date sunt disponibile in acest moment) privind distributia populatiei
pe grupe de varsta aratau ca in municipiului Orsova proportia populatiei in varsta de
munca (15 - 64 ani) era de aproximativ 61%. Populatia activa (4589 persoane), la
recensamantul din 2011 reprezenta 43% din populatia totala a municipiului, iar din

Tabel 18. Structura socio-economica a populatiei urbane Romania, Mehedinti, Orsova

2011, 2021)

_ Populatia urbana % in total populatie urbana

Anul

2002

2011

2021

Populatia
Activa
Ocupata
Someri
Inactiva
Activa
Ocupata
Someri
Inactiva
Activa
Ocupata
Someri

Inactiva

Romania
4,909,152
4,280,012
629,140
6,256,667
5,095,653
4,653,439
442,214
5,763,137
4,628,651
4,453,915
174,736
5,310,451

Mehedinti

57,184
48,808

8,376
84,772
60,568
53,717

6,851
63,656
46,516
43,823

2,693
60,470

Orsova

5,075
4,265

810
7,890
4,589
4,043

546
5,852

*
*
*

*

Romania
44.00%
38.30%

5.60%
56.00%
46.90%
42.90%

4.10%
53.10%
46.60%
44.80%

1.80%
53.40%

Mehedinti
40.28%
34.38%

5.90%
59.72%
48.76%
43.24%

5.52%
51.24%
43.48%
40.96%

2.52%
56.52%

Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor. *Date indisponibile

punct procentual.

Orsova

39.14%
32.90%

6.25%
60.86%
43.95%
38.72%

5.23%
56.05%

*
*
*

*

Comparativ cu anul 2002, rata de activitate a crescut in 2011 cu aproximativ 4
puncte procentuale. Tot in perioada 2002-2011 ponderea populatiei ocupate a
municipiului a crescut de la 33% in 2002 la 38% in 2011, iar somajul s-a diminuat cu 1

raumplan
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Tabel 19. Populatia activa si ocupata (2011, 2021)

.| Populatieactvda | Populatieocupatd |
POpUL?Ue Ambele Masculin Feminin Ambele Masculin Feminin
urbana sexe sexe
Romania 5,095,653 2,802,767 2,292,886 4,653,439 2,542,631 2,110,808

2011 Mehedinti 60568 35084 25484 53717 30787 22930
Orsova 4589 2687 1902 4043 2347 1696
Romania 4,628,651 2,362,039 2,266,612 4,453,915 2,258,322 2,195,593
2021 Mehedinti 46,516 23,753 22,763 43,823 22,120 21,703
orSOVa * * * * * *
Evolutie Romania -9% -16% -1% -4% -11% 4%
’ Mehedinti -23% -32% -11% -18% -28% -5%

Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor. *Date indisponibile

in ceea ce priveste participarea pe piata muncii, putem observa o serie de
diferente structurate functie de gen. Astfel, din populatia activa a municipiului 58%
sunt barbati si 42% femei.

Fig. 7. Rata de activitate si ocupare pe sexe (2021)

Rata de activitate Rata de ocupare
(% pop. activa in total pop. stabila) (% pop. ocupata in total populatie activa)
0, 0,
100% 100% = Roménia - Urban = Mehedinti - Urban
= Roménia - Urban = Mehedinti - Urban

96.9%

95.6%

95.3%
93.1%
75%

50%

75%

25%

0% 500

Masculin Feminin Masculin Feminin

Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor

Pe ramuri ale economiei nationale, constatam ca o pondere extrem de
importanta din populatia municipiului este implicata in activitati privind comertul cu
ridicata (18%), industria prelucratoare (17%), , agricultura (11%) si transportul (10%).
Alte activitati economice, in special in domeniul serviciilor (ex. HORECA) si in sectoare
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generatoare de inovare (de ex. activitati tehnice) sunt mai putin dezvoltate din
perspectiva resurselor umane implicate.

Desi ocuparea a crescut in perioada dintre cele doua recensaminte, a scazut
ponderea populatiei ocupate in industria prelucratoare si a crescut cea din sectoare
precum: comert, agricultura si transport si depozitare. Diversificarea economica si
implicit a ocuparii, prin atragerea si sustinerea unor noi investitii este necesara pentru
asigurarea dezvoltarii socio-economice sustenabile.

Tabel 20. Populatia ocupata dupa activitati ale economiei nationale

Mehedinti Urban Orsova Mehedinti Urban

N % N % N %
Industria prelucratoare 9957 18.5% 859 21.2% 7559 17.2%
Comert F:u rldlcat.a sicu gmanuntul; repararea 8359 15.6% 609 15.1% 7844 17.9%
autovehiculelor si motocicletelor
Admlnlstratu.a publica si a.parare; asigurari 5451 10.1% 241 10.9% 3123 71%
sociale din sistemul public
Constructii 4885 9.1% 404 10.0% 2996 6.8%
Transport si depozitare 3084 5.7% 336 8.3% 4427 10.1%
Invatamant 3193 5.9% 267 6.6% 3042 6.9%
Sanatate si asistenta sociala 3313 6.2% 258 6.4% 2876 6.6%
Agricultura, silvicultura si pescuit 4963 9.2% 253 6.3% 4639 10.6%
Hoteluri si restaurante 1123 2.1% 120 3.0% 900 2.1%
Act|\./|t.§t| de servicii administrative si activitati de 1852 3.4% 99 4% 1278 2.9%
servicii suport
Prodyctla si furnizarea de gnergle elggtnca Si 2050 3.8% 71 1.8% 653 1.5%
termica, gaze, apa calda si aer conditionat
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 986 1.8% 57 1.4% 1095 2.5%
Intermedieri financiare si asigurari 902 1.7% 49 1.2% 480 1.1%
Activitati de spectacole, culturale si recreative 468 0.9% 33 0.8% 434 1.0%
Informatii si comunicatii 510 0.9% 32 0.8% 423 1.0%
Dlstr|bgtla ape.l;‘salybrltate, gestlgnarea 655 1.2% 20 0.5% 676 1.5%
deseurilor, activitati de decontaminare
Industria extractiva 750 1.4% 10 0.2% 452 1.0%
Tranzactii imobiliare 56 0.1% 2 0.0% 45 0.1%
Alte activitati de servicii 970 1.8% 93 2.3% 881 2.0%
Activitati ale gospodariilor private in calitate de
angajator.fje per.sonal casnic; activitati ale N 186 0.3% 30 0.7% i "
gospodariilor private de producere de bunuri si
servicii destinate consumului propriu
Activitati ale organizatiilor si organismelor 4 0.0% 0 0.0% i "

extrateritoriale
Total 53717 100% 4043 100% 43823 100%
Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor
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Evolutia numarului mediu de salariati din municipiului Orsova in perioada 2013-
2023, o oscilat in jurul valorii de 3000 de salariati, inregistrand o crestere in tot acest
interval, de la 2700 de salariati in 2013, la un maxim de 3072 salariati in 2019.

Fig. 8. Evolutia numarului de salariati

50,000 5000

45255 45008

45,000 4500

40,000 4000

36922 36481
35590 36(;6_1________( 35637 36209 0
34574 < )\()_/-O———C
35,000 oy 332)01/()/C 3500
31691 ———
O/C
30,000 % —0 3000
2962 3023 3045 2991 3004 2082
2764 2798 2857
25,000 2500
=O=Mehedinti Total =O=Mehedinti Urban =O=0rsova
20,000 ! ! ! ! ! ! ! ! ! . 2000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

La sfarsitul anului 2023, in Orsova se inregistrau 123 someri, dintre care
aproximativ 60% sunt barbati, ceea ce pune in evidenta lipsa oportunitatilor de ocupare
si incapacitatea pietei locale de a absorbi resursele de munca disponibile.

Tabel 21. Evolutia numarului de someri inregistrati (total si pe sexe)

Judetul Mehedinti 11464 12219 10034 9777 7996 6929 6503 5641 5783 5930

Total Orsova 285 181 129 191 176 194 173 116 104 123

.| Judetul Mehedinti 6882 |« 7474 5895 5968 4590 3948 3604 3259 3270 3282
Masculin Orsova 150 106 67 101 90 102 95 56 51 70

. Judetul Mehedinti 4582 | 4745 4139 3809 3406 2981 2899 2382 2513 2648
Feminin Orsova 135 75 62 90 86 92 78 60 53 53

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

Desi, reducerea numarului de someri pune in evidenta o usoara revigorare a
economiei locale, diversificarea economica ar trebui sa constituie o prioritate, nu doar
pentru a avea o crestere economica sustenabila, ci si pentru a creste rezilienta
populatiei active de a face fata socurilor economice si atractivitatea municipiului in
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2.7. Infrastructura pentru educatie

La recensamantul populatiei si locuintelor din 2011 (ultimul pentru care exista
date disponibile), structura populatiei dupa nivelul institutiei de invatamant absolvite
indica faptul ca populatia de 10 ani si peste a Orsovei este distribuita astfel: studii
superioare 16%, postliceale 5% si 32% liceale. O pondere relativ insemnata (aproximativ
33%) din populatia de peste 10 ani are un scazut de educatie (primar si gimnazial), iar
2% nu au absolvit nicio scoala.

n ceeace priveste distributia dupa gen a absolventilor din municipiu, se observa
ca acesta este echilibrata in ceea ce priveste absolventii de invatamant superior,
postliceal si liceal. Ponderea persoanelor de sex feminin care au un nivel relativ scazut
de educatie (gimnazial, primar sau fara scoala) este superioara celei masculine, ceea
ce pune in evidenta faptul ca accesul femeilor la niveluri superioare de invatamant
este mai dificil.

Tabel 22. Populatia de 10 ani si peste pe sexe, dupa nivelul institutiei de invatamant
absolvite (2011)

Superior 1494 761 733
Postliceal si de maistri 518 247 271
Liceal 3010 1468 1542
Profesional si de ucenici 1104 691 413
Gimnazial 2328 894 1434
Primar 884 356 528
Fara scoala absolvita 162 59 103
Total populatie de 10 ani si peste 9500 4476 5024

Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor
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Fig. 9. Structura populatiei de 10 ani si peste dupa nivelul de educatie (2011)
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Sursa datelor: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor

Tabel 23. Date generale privind sistemul de invatamant

2014 2023 2014 2023 2014 2023
Judet Mehedinti 110 102 43552 36312 2977 2801
Municipiul Orsova 5 3 2225 1984 151 172

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

La nivelul anului 2023, in municipiului Orsova populatia scolara era de 1984
elevi: 167 - invatamant prescolar, 650 - invatamant primar si gimnazial, 65 - invatamant
liceal, 877 - invatamant profesional si 277 - invatamant postliceal.

Reteaua de unitati de invatamant cuprindea, in 2023, cinci unitati scolare: o
unitate de prescolar, doua unitati de invatamant primar si gimnazial si doua licee.

27



mailto:atelier3au@gmail.com

design

J40 / 15405 / 2008 CUI: RO 24446613
Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici, Nr.128
Tel : 0740155225 / 0744612245 Fax: 031.4284861

raumplandesignoffice@gmail.com
www.raumplandesign.webs.com

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA
STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE
DEMOGRAFIC SI ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE
MUNICIPIUL ORSOVA | JUDETUL MEHEDINTI

Tabel 24. Date generale privind sistemul de invatamant in Municipiul Orsova (2023)

Anteprescolar 0 48 4
Prescolar 1 167 14
Primar 2 272 18
Gimnazial 0 278 36
Liceal 2 65 100
Profesional 0 877 *
Postliceal si de maistri 0 277 *
invatdmant universitar 0 0 0
Total 5 1984 172

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line si MECS, https://www.siiir.edu.ro/carto/

in ceea ce priveste numarul de elevi pe tipuri de unititi de invatdmant, in
perioada 2014-2023, constatam scaderi ale numarului de elevi cuprinsi in invatamantul
primar si gimnazial, precum si in cel liceal, urmare a scaderii efectivelor de populatie
de varsta scolara, ceea ce poate constitui un factor de presiune in vederea reorganizarii
serviciilor de invatamant la nivelul municipiului astfel incat, sa permita functionarea
optima a activitatilor de invatamant atat din perspectiva infrastructurii, cat si din
perspectiva calitatii serviciilor oferite.

Fig. 10. Evolutia populatiei scolare in perioada 2014-2023, pe niveluri de instruire
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Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

Numarul de cadre didactice inregistreaza fluctuatii minore in perioada 2014-
2023, acestea fiind probabil determinate de modul in care se organizeaza clasele in
cadrul unitatilor de invatamant existente la nivel local.
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Tabel 25. Cadre didactice pe niveluri de instruire (2014-2023)

invatamant anteprescolar
invatamant prescolar 16 14 15 14 12 12 15 15 15 14
Invatamant primar (inclusiv 18 18 18 17 17 17 20 20 18 18
invatamantul special)
Invatdmant gimnazial (inclusiv
fnvatamantul special)
invatamant liceal 80 8 91 100 99 94 94 83 85 100
Total 151 154 145 156 154 151 156 147 151 172
Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

Valorile inregistrate ale indicatorului numar mediu de elevi pe cadru didactic
sunt adecvate pentru instruirea de catre un singur cadru didactic, fara a avea

consecinte negative asupra calitatii procesului educational.

37 34 21 24 25 27 25 27 29 36

Tabel 26. Numar de elevi pe cadru didactic, pe niveluri de invatamant 2023

invatamant prescolar 167 14 11.9
Inva'gfamant primar (inclusiv invatamantul 279 18 15.1
special)
Inva’ggmant gimnazial (inclusiv invatamantul 278 36 77
special)
Invatdmant liceal 877 100 8.8

Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line
Dotarile de care dispune municipiul din perspectiva infrastructurii pentru

educatie sunt prezentate in urmatorul tabel:

Tabel 27. Infrastructura de invatamant - Municipiul Orsova

Sali de clasa si cabinete scolare 97 103 103

Laboratoare 20 20 20 19 18

Ateliere scolare 5 5 5

Sali de gimnastica 4 4 4

Terenuri de sport 4 4 4

Bazine de inot 0 0 0
Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

5 5
4 4
4 4
0 0
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2.8. Infrastructura pentru sanatate

Gradul de dotare cu servicii medicale prin deservirea populatiei de catre medici
si personal sanitar mediu ce revin la 1000 de locuitori evidentiaza o situatie mai buna
comparativ cu cea a judetului in ansamblu, insa acest indicator nu reflecta daca
anumite categorii de populatie, cum sunt persoanele defavorizate, au acces la servicii
medicale.

Tabel 28. Numar mediu de locuitori ce revine unui medic si unui cadru sanitar mediu
(2022)

Municipiu Orsova 181 90
Judet Mehedinti 749 231
Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line

De asemenea, daca avem in vedere valoarea indicatorului ,,numar de paturi in
spitale la mia de locuitori” observam ca valoarea inregistrata in municipiul Orsova este
superioara mediei judetene.

Tabel 29. Numar de paturi in spitale la mia de locuitori (2022)

Municipiu Orsova 8506 120 14.1
Judet Mehedinti 234339 1445 6.2
Sursa: INS Romania, Recensamantul Populatiei si Locuintelor, Baza de date Tempo On-line

Reteaua de unitati sanitare a Municipiului Orsova este prezentata in tabelul
urmator:

Tabel 30. Reteaua de unitati sanitare - Municipiului Orsova, 2022

Spitale

Ambulatorii integrate spitalului
Dispensare medicale

Cabinete medicale scolare
Cabinete medicale de familie
Cabinete stomatologice

Cabinete medicale de specialitate
Farmacii

Laboratoare medicale

Laboratoare de tehnica dentara
Sursa: INS Romania, Baza de date Tempo On-line
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3. OPINIILE POPULATIEI PRIVIND EVOLUTIA SOCIO-URBANISTICA A
MUNICIPIULUI ORSOVA

3.1. Contextul elaborarii studiului

Acest studiu prezinta rezultatele analizei asupra perceptiilor, opiniilor si
optiunilor populatiei municipiului Orsova, precum si ale actorilor institutionali
interesati, referitoare la problemele cu care se confrunta si la nevoile de dezvoltare
ale municipiului. Datele folosite in aceasta analiza au fost culese prin intermediul a
doua anchete sociologice, una realizata la nivelul populatiei adulte a municipiului
Orsova, iar cea de-a doua la nivelul unui esantion de institutii publice si agenti
economici.

Planul Urbanistic General ca instrument legal care stabileste si reglementeaza
directiile de dezvoltare ale unei unitati administrativ-teritoriale, trebuie sa aiba in
vedere si interesele, nevoile, aspiratiile populatiei si actorilor institutionali. Analiza
prezentata in acest studiu se concentreaza pe identificarea perceptiilor populatiei si
factorilor interesati asupra disfunctionalitatilor si a prioritatilor de interventie la
nivelul municipiului Orsova.

“Studiul de analiza a factorilor interesati, anchete sociale” a fost realizat in
cadrul proiectului de reactualizare a Planului Urbanistic General al municipiului Orsova
si isi propune identificarea optiunilor si nevoilor populatiei, precum si a actorilor locali
institutionali si ai companiilor in legatura cu dezvoltarea urbana a Orsovei.

Principalele obiective ale anchetei sociologice la nivelul populatiei au fost:

e Masurarea gradului de satisfactie si a atasamentului locuitorilor fata de
municipiul Orsova;

o |dentificarea agendei populatiei prin prisma perceptiei celor mai importante
probleme cu care se confrunta municipiul Orsova;

e Evaluarea situatiei municipiului Orsova, din perspectiva populatiei, in ce
priveste infrastructura, calitatea vietii si accesul la servicii;

e Evaluarea populatiei asupra situatiei din zona de locuire si identificarea
principalelor prioritati de dezvoltare la nivelul acesteia;

e Identificarea din perspectiva populatiei a principalelor prioritati de
dezvoltare ale municipiului Orsova.
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Analiza factorilor interesati a avut ca principale obiective, urmatoarele:

e Identificarea actorilor institutionali si masurarea gradului de interes al
acestora fata de proiectele de dezvoltare urbana ale municipiului.

e Perceptia actorilor institutionali asupra principalelor probleme cu care se
confrunta municipiul Orsova

e Perceptia actorilor institutionali asupra avantajelor competitive ale
municipiului, precum si asupra obstacolelor si oportunitatilor de dezvoltare.

e Identificarea din perspectiva factorilor interesati a prioritatilor de dezvoltare
ale Orsovei.

3.2. Metodologia si limitele studiului

Studiul sociologic la nivelul populatiei a fost proiectat si implementat in forma
unei anchete prin sondaj online pe baza unui chestionar standardizat. Populatia tinta
a fost reprezentata de toti locuitorii cu varsta peste 16 ani din municipiul Orsova care
au acces la Internet, precum si a persoanelor care studiaza sau lucreaza in Orsova, dar
locuiesc in alte localitati. Chestionarul online a fost disponibil public spre completare
in perioada 29 august - 29 septembrie 2024, si a fost accesat in total de 343 persoane.
Dintre acestea in esantionul final au fost incluse 330 persoane care au completat un
chestionar valid, respectiv care au raspuns la cel putin 60% din intrebarile din
chestionar. Pentru a creste gradul de participare la sondaj, linkul catre chestionarul
online a fost promovat pe Facebook in randul utilizatorilor din municipiul Orsova,
precum si de catre angajatii primariei in comunitate.

Fiind un sondaj online, principala limita consta in faptul ca esantionul nu este
unul probabilistic, reprezentativitatea lui nu poate fi calculata si in consecinta
rezultatele nu pot fi extrapolate la nivelul intregii populatii a municipiului Orsova. Spre
deosebire de un sondaj fata-in-fata, in sondajele online sunt de obicei subreprezentate
persoanele in varsta si cele cu un statut socio-economic inferior (nivel redus de
educatie, venituri mici, apartinand unor grupuri dezavantajate) care folosesc in mai
mica masura Internetul comparativ cu persoanele tinere, cu nivel ridicat de educatie
si active pe piata muncii. Accesul la sondaj a fost unul public, deschis oricui interesat
si dispus sa aloce 10 minute pentru a completa chestionarul online. Din acest fapt
deriva o alta limita a studiului care consta in ceea ce se numeste auto-selectivitate”,
respectiv respondentii au ales singuri sa participe la sondaj. Tn practica acest fapt poate
induce anumite efecte sistematice care nu pot fi controlate si care sunt determinate
de faptul ca este foarte probabil ca cei care aleg sa raspunda la chestionar sa difere
de cei care nu raspund (de exemplu cei care raspund pot fi mai nemultumiti de situatia
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asupra careia se chestioneaza, sau sunt persoane mai implicate civic decat cele care
nu raspund).

Profilul socio-demografic al esantionului pe baza caruia s-a realizat analiza este
prezentat in anexa.

Dincolo de aceste limite, inerente oricarui sondaj online, datele au insa un grad
foarte ridicat de consistenta interna, analiza raspunsurilor oferite de participanti
relevand situatia actuala a municipiului intr-un mod coerent, in care lucrurile se leaga
intre ele in mod logic si oferind informatii extrem de utile in ce priveste directiile de
actiune pe care locuitorii si le-ar dori ca municipiul lor sa le urmeze.

Analiza factorilor interesati a fost proiectata si implementata ca un studiu
consultativ pe baza de chestionar auto-administrat, adresat unui lot de institutii
publice locale si judetene si companii inregistrate in Orsova. Lista initiala de actori
institutionali carora le-a fost trimis chestionarul spre completare a inclus in total 127
de entitati, din care 32 de institutii publice locale si servicii deconcentrate si 52 de
firme si 43 de organizatii neguvernamentale. Lista de actori institutionali a fost
intocmita de autorii studiului, iar de trimiterea chestionarului catre institutii s-au
ocupat angajatii primariei.

La chestionarul de consultare a factorilor interesati au raspuns doar 16 actori
institutionali, din care 4 reprezentanti ai unor institutii publice si 12 ai unor agenti
economici. Lista cu cele 16 institutii si firme care au participat la aceasta ancheta se
regaseste in tabelul 31 din sub-capitolul 2.4 al prezentului document. Colectarea
datelor s-a realizat in aceeasi perioada ca si ancheta la nivelul populatiei, pe parcursul
celor 4 saptamani Primaria trimitand mai multe emailuri de reamintire catre toti actorii
institutionali invitati la studiu. Participarea foarte redusa la acest studiu consideram
ca este in sine un indicator semnificativ al lipsei de interes fata de proiectele de
dezvoltare urbana ale Primariei Municipiului Orsova, atat din partea institutiilor
publice, cat si mai ales a din partea mediului de afaceri. Totodata, este un semnal ca
nu exista grupuri de interese legitime, clar coagulate si transparente care sa-si
doreasca sa influenteze si sa sustina proiectele de dezvoltare locala.
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3.3. Rezultatele anchetei sociologice la nivelul populatiei

In cadrul acestui capitol privind optiunile si necesitatile populatiei sunt
prezentate rezultatele analizelor statistice referitoare la satisfactia si atasamentul
locuitorilor fata de municipiul in care traiesc, perceptia lor asupra problemelor cu care
se confrunta municipiul, evaluarea situatiei municipiului pe anumite dimensiuni ce tin
de calitatea vietii, prioritati de interventie la nivelul zonei de locuire si la nivelul
municipiului pe ansamblu.

3.3.1. Satisfactia si atasamentul locuitorilor fata de municipiul Orsova

Gradul de satisfactie fata de Orsova ca Municipiu in care sa locuiesti este unul
foarte scazut in randul locuitorilor care au participat la sondajul online. Dupa cum se
poate observa din fig. 11, doua treimi dintre respondenti s-au declarat nemultumiti si
doar 1 din 10 orsoveni se declara satisfacuti de orasul in care traiesc. Analiza
distributiei raspunsurilor privind satisfactia fata de Municipiu pe categorii socio-
demografice releva ca aceasta este intr-o oarecare masura legata de statusul social al
respondentilor. Cei mai multi nemultumiti se regasesc in randul tinerilor si a celor cu
copii sub 18 in intretinere, care au probabil asteptari mai ridicate fata de oportunitatile
pe care le poate oferi municipiul.

Fig. 11. Satisfactia locuitorilor fata de municipiul Orsova

Multumit
10%

Deloc multumit
25%

Nici multumit, nici
nemultumit
24%

Nemultumit
41%

Intrebarea: Pe ansamblu, cat de multumit(d) sunteti de Orsova ca Municipiu in care sd locuiti? N=330 respondenti

Diversitatea problemelor cu care se confrunta locuitorii Orsovei este una foarte
mare, asa cum ne releva si multitudinea de raspunsuri primite in cadrul sondajului la
ai importante probleme cu care se confrunta
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municipiul Orsova in prezent?” (vezi fig.12). lerarhia acestor probleme este dominata
de curatenia din municipiu, prezenta pe strazi a cainilor fara stapan si lipsa
oportunitatilor pe piata muncii. Aproape 80% dintre respondenti considera ca
salubritatea este una din principalele probleme ale orasului, indicand faptul ca
problema deseurilor si a curateniei in spatiile publice este foarte vizibila si deranjanta
si ca este nevoie de o imbunatatire a serviciilor publice de salubrizare, problema
solicitand multa responsabilitate si implicare din partea autoritatilor locale.

Problema cainilor vagabonzi, mentionata de 40% dintre respondenti reflecta o
preocupare majora in municipiul Orsova, indicand un disconfort semnificativ in randul
locuitorilor. Un numar mare de caini vagabonzi poate reprezenta o amenintare pentru
siguranta cetatenilor si sanatatea publica, insa afecteaza negativ imaginea orasului,
mai ales in zonele turistice sau de agrement. O comunitate invadata de animale fara
stapan poate fi perceputa ca neingrijita sau nesigura, afectand indirect potentialul
economic al orasului, in special din punct de vedere turistic.

Lipsa locurilor de munca, mentionata de 34% dintre respondenti, reprezinta o
problema majora in municipiul Orsova, reflectand dificultatile economice cu care se
confrunta orasul. Aceasta situatie poate fi cauzata de lipsa investitiilor in industrie si
infrastructura, declinul unor sectoare economice traditionale sau migratia fortei de
munca tinere catre orase mai mari sau in strainatate. Lipsa oportunitatilor de angajare
contribuie la scaderea nivelului de trai si poate determina exodul tinerilor, lasand
orasul cu o populatie imbatranitad si un deficit de talente. in plus, fard o oferta
diversificata de locuri de munca, cetatenii se confrunta cu dificultati economice
majore, inclusiv in accesarea serviciilor si resurselor de baza, ceea ce afecteaza
dezvoltarea socio-economica a comunitatii. Aceasta problema necesita o interventie
strategica, cum ar fi atragerea de investitii, sprijinirea antreprenoriatului local si
dezvoltarea unor programe de formare profesionala care sa raspunda nevoilor pietei
muncii actuale.

Problemele legate de incalzirea locuintelor in Orsova evidentiaza un deficit
major in infrastructura de baza a orasului, reflectand atat lipsa unei retele centralizate
de termoficare, cat si absenta unei retele de gaze naturale. Aceasta forteaza locuitorii
sa recurga la metode traditionale, precum incalzirea cu lemne, care este ineficienta si
nesustenabila pe termen lung. Incalzirea cu lemne nu doar ca afecteaza confortul
termic al locuintelor, dar si contribuie la poluarea aerului, avand efecte negative
asupra sanatatii publice si mediului. Mai mult, acest tip de incalzire este costisitor si
implica eforturi semnificative din partea cetatenilor, care trebuie sa procure si sa
stocheze lemne, in conditii adesea precare, existand totodata numeroase raspunsuri
care fac referire inclusiv la aspectul inestetic al stivelor de lemne din gradinile
blocurilor.
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Aceasta problema face parte dintr-un context mai larg de slaba dezvoltare a
infrastructurii in oras, care afecteaza calitatea vietii si limiteaza oportunitatile de
dezvoltare economica. Problemele de canalizare, mentionate de 7% dintre
respondenti, starea precara a drumurilor, evidentiata tot de 7% dintre cetateni,
cladirilor in paragina (6% din mentiuni) toate completeaza imagine unui oras care are
mare nevoie in modernizarea infrastructurii. Aceste probleme, luate impreuna,
reflecta un cerc vicios de subdezvoltare, in care lipsa unei infrastructuri solide
afecteaza nu doar confortul zilnic al cetatenilor, ci si capacitatea orasului de a atrage
investitii si de a-si valorifica potentialul turistic sau economic. Dezvoltarea unei retele
moderne de gaze, reabilitarea drumurilor, extinderea retelei de canalizare si
restaurarea cladirilor degradate ar trebui sa fie prioritati pentru autoritati, pentru a
revitaliza Orsova si a oferi locuitorilor conditii de viata demne si sustenabile.

Fig. 12. Principalele probleme ale municipiului Orsova in opinia locuitorilor

curstenia | 7o
cainivagabonzi || N 0
Lipsa locurilor de munca [ A
Probleme cuincalzirea locuintelor [ N AN I 2%
Coruptia, functionarea institutiilor, lipsa de implicare _ 22%
Nevalorificarea potentialului turistic _ 13%
Lipsa oportunitatilor de petrecere a timpului liber _ 10%
Probleme cu canalizarea - 7%
Lipsa spatiilor verzi - 7%
Starea drumurilor - 7%
Cladiriin paragind [ 6%
Lipsa de dezvoltare / investitii - 5%
Blocurile California [l 4%
Parcurile si locurile de joaca - 4%
Scolile si gradinitete | 3%
Parcarile . 2%
Alte probleme _ 9%
NR [ 15%
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Intrebarea: Care credeti cd sunt cele mai importante probleme cu care se confruntd municipiul Orsova in prezent?
Intrebare deschisd cu rdspuns multiplu, maxim 3 rdspunsuri posibile. N=330 respondenti .

Problemele legate de functionarea defectuoasa a institutiilor publice, asa cum
reiese din raspunsurile participantilor la sondaj, ilustreaza o perceptie negativa asupra
eficientei si lipsei de viziune in administrarea locala a municipiului Orsova. Coruptia,
dezinteresul autoritatilor si proasta gestionare a resurselor publice creeaza un mediu
nefavorabil dezvoltarii orasului, afectand direct calitatea vietii cetatenilor si
potentialul de crestere economica si turistica.

36

100%


mailto:atelier3au@gmail.com

design

J40 / 15405 / 2008 CUI: RO 24446613
Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici, Nr.128
Tel : 0740155225 / 0744612245 Fax: 031.4284861

raumplandesignoffice@gmail.com
www.raumplandesign.webs.com

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA
STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE
DEMOGRAFIC SI ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE
MUNICIPIUL ORSOVA | JUDETUL MEHEDINTI

Coruptia este perceputa ca fiind una dintre principalele bariere in calea
modernizarii si dezvoltarii orasului. Multiple raspunsuri evidentiaza implicarea directa
a autoritatilor locale in practici corupte, cum ar fi sifonarea banului public, favorizarea
unor antreprenori sau influenta grupurilor de interese politice. Aceste actiuni
compromit transparenta si corectitudinea in administrarea fondurilor publice,
deturnand resursele orasului de la investitii esentiale in infrastructura si servicii
publice. Coruptia si nepotismul sunt aspecte mentionate repetat, sugerand ca
angajarile si deciziile administrative sunt deseori influentate de relatii personale, mai
degraba decat de competenta si merit.

Un alt aspect critic este lipsa de viziune pe termen scurt, mediu si lung, atat in
ceea ce priveste dezvoltarea urbanistica, cat si gestionarea turismului, unul dintre
potentialele nevalorificate ale orasului. Orsova, desi are un potential turistic
semnificativ datorita asezarii sale geografice si a accesului la Dunare, nu beneficiaza
de o strategie coerenta pentru a atrage vizitatori si investitii. Dezvoltarea urbanistica
haotica, lipsita de reglementari clare si de planificare strategica, duce la constructii
improprii pentru turism, care nu respecta normele de autorizare si zonare. Aceasta
lipsa de organizare si viziune afecteaza nu doar sectorul turistic, ci si locuitorii orasului,
contribuind la o imagine de ansamblu negativa a orasului.

Tn plus, dezinteresul autoritatilor pentru micii antreprenori si pentru atragerea
fondurilor europene accentueaza stagnarea economica. Lipsa unui mediu favorabil
pentru afaceri si proasta gestionare a fondurilor publice impiedica cresterea economica
locala si descurajeaza initiativele antreprenoriale. Raspunsurile indica si o implicare
ineficienta a consiliului local si conflicte politice constante intre alesii locali, ceea ce
impiedica luarea deciziilor constructive si blocheaza proiectele de modernizare
necesare.

Nepasarea si indiferenta autoritatilor fata de nevoile reale ale cetatenilor,
coroborata cu o lipsa totala de implicare in gestionarea problemelor comunitatii,
accentueaza sentimentul de frustrare si de abandon al locuitorilor. Aceasta stare de
complacere se manifesta prin lipsa unor initiative care sa revitalizeze orasul si prin
incapacitatea de a accesa fonduri europene pentru proiecte esentiale, precum
reabilitarea infrastructurii si dezvoltarea unor noi facilitati pentru turism si recreere.

Parcurgand lunga lista de probleme mentionate de participantii la sondaj,
tabloul care se contureaza destul de clar este unul mai degraba sumbru: un oras
murdar, neingrijit, cu infrastructura insuficient dezvoltata afectand calitatea locuirii
pentru un segment important din populatie, un oras ale carui probleme nu sunt bine
gestionate si neatractiv pentru investitii in masura sa creeze locuri de munca. Orsova
este perceputa de locuitorii ei ca un oras in care autoritatile locale sunt neimplicate,
corupte si lipsite de viziune, unde dezvoltarea urbanistica este haotica si
i potential nevalorificat al orasului,
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este grav afectat de lipsa unei strategii coerente, iar oportunitatile de dezvoltare sunt
pierdute din cauza incapacitatii de a accesa fonduri europene.

Asa cum se poate vedea din figura 13, cel mai mare segment, reprezentand 49%
din respondenti, indica faptul ca acestia ar alege sa ramana in aceeasi zona din Orsova,
iar 5% ar prefera sa se mute intr-o alta zona din oras. Acest lucru poate fi interpretat
ca un semn al unui atasament puternic si al loialitatii fata de localitatea lor.

Pe de alta parte, o proportie semnificativa dintre cetateni isi exprima dorinta
de a pleca din Orsova. 25% dintre respondenti ar alege sa se mute in alt judet, iar 18%
ar pleca in alta tara, ceea ce reflecta o insatisfactie majora fata de conditiile locale.
Acesti respondenti par sa vada in migrarea catre alte zone solutia pentru imbunatatirea
calitatii vietii lor, fie ca este vorba de oportunitati economice, de infrastructura sau
de alte probleme care nu pot fi rezolvate in orasul lor actual.

Fig. 13. Atasamentul locuitorilor fata de municipiul Orsova

ati plecain alta tara
18%

ati ramane sa locuiti in
aceeasi zona din Orsova
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intrebarea: Dacd ati avea de ales unde sd locuiti, ce ati face mai degrabd? N=330 respondenti .

Un atasament scazut poate indica o lipsa de incredere in capacitatea
administratiei locale de a rezolva problemele curente ale orasului. Aceasta poate duce
la dificultati in implementarea proiectelor de dezvoltare pe termen lung, deoarece
cetatenii nu vor fi motivati sa se implice in initiative de revitalizare urbana sau in
programe de dezvoltare comunitara. Proiectele de regenerare urbana ar putea avea un
impact redus daca nu exista sprijin local. Politica de dezvoltare urbana va trebui sa
includa strategii active de retentie a populatiei, prin imbunatatirea infrastructurii,
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crearea de locuri de munca si valorificarea potentialului turistic. Autoritatile trebuie
sa se concentreze pe cresterea atractivitatii orasului pentru locuitori, nu doar pentru
investitori sau turisti. Locuitorii care nu vad un viitor in Orsova nu vor fi motivati sa se
implice n activitati comunitare, in propunerea de solutii sau in sustinerea initiativelor
de dezvoltare. Aceasta poate ingreuna orice efort de mobilizare a comunitatii pentru
proiecte comune de dezvoltare.

3.3.2.Evaluarea situatiei municipiului din perspectiva calitatii vietii, a
infrastructurii si serviciilor publice

Sondajul releva o serie de aspecte esentiale ale vietii in municipiul Orsova,
evidentiind perceptiile negative ale locuitorilor asupra multor domenii cheie. Zece
dintre acestea au primit evaluari negative (foarte proasta + proasta) din partea
majoritatii respondentilor:

e Viata culturala - 97% dintre respondenti au evaluat negativ acest aspect, indicand
o lipsa grava de activitati culturale in oras.

e Transportul public - 91% evaluari negative, reflectand o insatisfactie generala cu
privire la mobilitatea urbana.

e Oportunitatile de a gasi un loc de munca - 88% evaluari negative, subliniind
dificultatile economice si lipsa oportunitatilor profesionale.

e Implicarea autoritatilor in rezolvarea problemelor municipiului - 79% evaluari
negative, ceea ce sugereaza o nemultumire profunda fata de guvernarea locala.

e Implicarea cetatenilor in rezolvarea problemelor comunitatii - 77% evaluari
negative, aratand o perceptie scazuta asupra gradului de implicare civica.

e Oportunitatile de viata sociala si divertisment - 73% evaluari negative, reflectand
lipsa de optiuni pentru activitati recreative.

e Spatiile in care se pot practica sporturi - 70% evaluari negative, indicand o
infrastructura sportiva insuficienta.

o Utilitatile publice (reteaua de apa si canalizare) - 66% evaluari negative,
evidentiind probleme cu infrastructura de baza.
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e Parcurile, spatiile verzi si locurile de joaca - 54% evaluari negative, sugerand lipsa
unor spatii adecvate de recreere.

e Aspectul, frumusetea orasului - 54% evaluari negative, reflectand o perceptie

Aceste rezultate subliniaza provocarile majore cu care se confrunta municipiul
Orsova, in special in ceea ce priveste economia locala, infrastructura urbana si
implicarea autoritatilor. Aceste domenii necesita o atentie deosebita in politicile
viitoare de dezvoltare pentru a creste calitatea vietii.

Fig. 14. Evaluarea situatiei municipiului Orsova din perspectiva unor aspecte ce tin de
infrastructura si calitatea serviciilor publice

m Foarte proasta m Proastd Nici bund, nici proasta Buna m Foarte buna
Viata culturalé (teatre, muzee, concerte) || [ N -
Transportul public 6% 2}
Oportunitatile de a gési un loc de munca 8% 26§
Implicarea autoritatilor in rezolvarea problemelor comunitétii 15% (5%
Implicarea cetatenilor in rezolvarea problemelor comunitatii 19% 29}
Orsova ca un oras plin de viatd cu multe locuri in care te poti... 17% 8% 8
Spatiile in care se pot practica sporturi 19% 8%
Utilitatile publice (reteaua de apa si canalizare) 18% 14% 78
Aspectul, frumusetea orasului 24% 16%
Parcurile, spatiile verzi si locurile de joaca 27% 6%
Disponibilitatea unor locuinte bune la un pret accesibil 34% 6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Intrebare: Cum apreciati situatia municipiului Orsova in ce priveste urmdtoarele aspecte? N=330 respondenti

Pe de alta parte, exista perceptii predominant pozitive in cateva domenii, cum
ar fi calitatea aerului (61% evaluari pozitive), iluminatul public (57% evaluari pozitive),
serviciile de sanatate (54% evaluari pozitive) si nivelul zgomotului (45% evaluari
pozitive). Aceste elemente ofera o baza pentru dezvoltarea viitoare a orasului si pentru
imbunatatirea celorlalte aspecte percepute negativ.
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Fig. 15. Evaluarea situatiei municipiului Orsova din perspectiva unor aspecte ce tin de
infrastructura si calitatea serviciilor publice (continuare)

m Foarte proasta m Proasta Nici buna, nici proasta Buna m Foarte buna
Orsova ca loc in care s-ti cresti copiii 33% 17%
Locurile de parcare 29% 30%
Drumurile - calitatea strazilor, aleilor, trotuarelor 29% 34% 3%
Traficul rutier 34% 30%
Modulin care este legat orasul de alte localitati 32% 33% B
Calitatea scolilor 40% 28% 9
Nivelul infractionalitétii 40% 29%
Zgomotul 32% 40%
Disponibilitatea unor servicii de calitate de ingrijire a sanatatii 26% 38%
lluminatul public 28% 50%
Calitatea aerului 24% 49%
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Intrebare: Cum apreciati situatia municipiului Orsova in ce priveste urmdtoarele aspecte? N=330 respondenti

in ceea ce priveste drumurile, traficul, calitatea scolilor si nivelul
infractionalitatii, opinia publica este relativ impartita intre perceptii pozitive si
negative.

3.3.3. Atractivitatea municipiului pentru diverse categorii sociale

municipiul Orsova este in perceptia locuitorilor sai un oras deloc atragator
pentru tinerii absolventi de studii superioare in cautarea primului loc de munca: 93%
dintre participantii la sondaj spun ca este un loc foarte prost sau prost in care acestia
sa traiasca. Aceasta perceptie poate reflecta o limitare a oportunitatilor de angajare
sau poate indica un climat economic mai putin favorabil pentru tinerii profesionisti
care isi incep cariera. De asemenea orasul este perceput predominant ca un mediu
nefavorabil pentru antreprenorii care vor sa deschida o afacere. Aceasta evaluare
poate reflecta obstacolele administrative sau economice cu care se confrunta
antreprenorii locali in incercarea de a-si dezvolta afacerile.

Respondentii tind totodata sa aprecieze mai degraba negativ municipiul ca loc
de trait pentru persoanele cu dizabilitati. Este important de mentionat ca, in cazul
gospodariilor care includ o persoana cu afectiuni cronice sau cu o dizabilitate, Orsova
este perceput ca un mediu mai degraba nefavorabil de o pondere semnificativ mai
mare decat media generala. Acest lucru poate fi atribuit unor factori precum accesul
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limitat la servicii de sanatate specializate, lipsa facilitatilor adaptate nevoilor acestor
persoane sau dificultatile legate de mobilitate in oras.

In ce priveste evaluarea orasului ca loc de trait pentru familiile cu copii mici si
varstnici, opiniile respondentilor sunt mai degraba mixte, ponderi relativ egale
apreciind fie negativ sau neutru atractivitatea Orsovei pentru aceste categorii sociale.
Pe de alta parte, in cazul celor din familii cu copii, Orsova este preponderent perceputa
ca un loc rau in care sa-ti cresti copii, aceasta perceptie indicand lipsa unor facilitati
si servicii adecvate pentru cum ar fi scolile, parcurile, locurile de joaca si oportunitatile
de petrecere a timpului liber. in schimb, Orsova tinde sa fie perceputd ca un mediu
favorabil pentru minoritatile etnice.

Fig. 16. Aprecierea municipiului ca mediu favorabil pentru diverse categorii sociale

m Foarte prost m Prost Nici bun, nici prost Bun m Foarte bun
care isi cauta primul loc de munca
Antreprenori care deschid afaceri noi 23% 11% i
Persoane cu dizabilitati 28% 9% E
Varstnici 26% 31%
Minoritati etnice 38% 28%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Intrebare: Cum apreciati municipiul Orsova ca loc de trdit pentru urmdtoarele categorii de persoane? N=330
respondenti

3.3.4. Disfunctionalitati percepute si prioritati la nivelul zonelor de locuire

Analizand rezultatele sondajului in ceea ce priveste gravitatea perceputa a
diferitelor probleme din zona in care locuiesc respondentii, distributia raspunsurilor
indica o ierarhie clara a preocuparilor comunitatii.

Cea mai grava problema perceputa este depozitarea necorespunzatoare a
gunoiului, care a fost considerata foarte grava de 70% dintre respondenti. Aceasta
sugereaza o nemultumire larg raspandita in ceea ce priveste gestionarea deseurilor,
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subliniind necesitatea unei solutii urgente pentru a imbunatati calitatea mediului
inconjurator.

Alte probleme semnificative includ calitatea apei potabile si insuficienta
locurilor de parcare, care au fost considerate "destul de grave” si "foarte grave” de
aproximativ 50% dintre respondenti. Calitatea apei, cu 22,7% dintre respondenti
considerand problema "foarte grava”, reflecta preocupari serioase in legatura cu
accesul la apa curata, in timp ce lipsa locurilor de parcare afecteaza negativ viata
urbana si mobilitatea zilnica.

Poluarea aerului si supraaglomerarea traficului auto sunt percepute ca probleme
de gravitate moderata, fiind considerate destul de grave sau foarte grave de
aproximativ 25% dintre respondenti. Aceste aspecte subliniaza impactul traficului
intens asupra mediului si confortului urban.

Pe de alta parte, probleme precum violentele asupra persoanelor si furturile din
masini sau locuinte sunt percepute ca relativ mai putin grave, cu 41% si, respectiv, 32%
dintre respondenti indicand ca nu exista o astfel de problema in zona lor. Totusi, un
procent notabil le-a considerat ca fiind destul de grave, ceea ce subliniaza existenta
unor riscuri de securitate in anumite parti ale comunitatii.

Fig. 17. Evaluarea problemelor din zona de locuire

B nu exista o asemenea problema nu prea grava m destul de grava m foarte grava

Depozttarea necorespunzatoare agunoiului - 4%

Galtatea apei potabile 34t
Insuficienta locurilor de parcare 44%

Acte de vandalism asupra bunurilor publice 42%
Poluarea aerulu 45%

ol e 7%
teren) d 2 2 2

Furturile din masini sau locuinte 46%
Supraaglomerarea traficului auto la orele de varf 45%

Zgomotul produs de traficul autoturismelor, o 0 g

santiere sau activitati industriale S 6%

Violente asupra persoanelor 44% 1% 5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Intrebare: Cat de grave sunt urmdtoarele probleme in zona in care locuiti? N=330 respondenti
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Din totalul participantilor la sondaj 48% au spus ca se simt in siguranta si complet
in siguranta daca merg singuri noapte pe strada in zona in care locuiesc. Sentimentul
de nesiguranta completa este raspandit la nivelul a 21% dintre respondenti. Asa cum
era si de asteptat sentimentul de insecuritate este mai larg raspandit in randul
femeilor.

Fig. 18. Sentimentul de siguranta in zona de locuire

complet in siguranta

7% deloc in siguranta
21%

in siguranta
41%

nu prea in siguranta
31%

intrebare: Cat de in sigurantd vd simtiti sd mergeti singur noaptea pe stradd in zona in care locuiti? N=330 respondenti

Pusi sa aleaga dintr-o lista de posibile facilitati doar trei pe care le considera
prioritare pentru zona in care locuiesc, pe ansamblul esantionului, cei mai multi dintre
participantii la sondaj s-au concentrat pe introducerea unei linii de transport in comun.
Urmatoarele facilitati in ierarhia prioritatilor respondentilor au vizat locurile de joaca
pentru copii, locurile de parcare, dezvoltarea de centre de servicii sociale pentru
varstnici si programe tip after-school pentru elevi.
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Fig. 19. Perceptia asupra prioritatilor zonei de locuire

introducerea unei linii de transport in comun 51%

locuri de joaca pentru copii 43%

locuri de parcare 35%

centru de servicii sociale pentru varstnici 32%

program after-school pentru scolari 24%
centru comercial tip hypermarket
piata agro-alimentara
cresa/gradinita

dispensar
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pod

biserica
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Intrebare: Gdndindu-vd la nevoile dvs. si ale oamenilor care trdiesc in aceeasi zond cu dvs., dintre urmdtoarele
facilitati care credeti cd ar trebui create cu prioritate in zona in care locuiti? Intrebare cu rdspuns multiplu, maxim 3
variante. N=330 respondenti

3.3.5. Prioritatile de dezvoltare ale Orsovei din perspectiva locuitorilor

Rezultatele sondajului cu privire la nevoile de dezvoltare si investitiile prioritare
ale municipiului Orsova reflecta o concentrare clara a populatiei asupra infrastructurii
si a serviciilor publice esentiale.

Cea mai mare prioritate perceputa de respondenti este imbunatatirea colectarii
si depozitarii ecologice a deseurilor, cu 53% dintre participanti considerand acest
domeniu ca fiind de maxima importanta. Aceasta problema este consistenta cu
nemultumirile exprimate anterior in legatura cu depozitarea necorespunzatoare a
gunoiului, subliniind necesitatea unor solutii urgente si durabile pentru gestionarea
deseurilor.

O alta prioritate majora este dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii culturale,
sportive si de petrecere a timpului liber, indicata de 41% dintre respondenti, ceea ce
reflecta o dorinta puternica pentru imbunatatirea facilitatilor recreative si culturale in
oras, un aspect critic in cresterea calitatii vietii si atragerea tineretului si a turistilor.

Modernizarea retelelor de utilitati publice (21%) si extinderea si modernizarea
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subliniind importanta unei infrastructuri solide si a spatiilor de recreere ecologice
pentru comunitate. Cresterea eficientei energetice a cladirilor publice si de locuit
(28%) este un alt domeniu cheie care poate ajuta la imbunatatirea sustenabilitatii si a
costurilor de intretinere pentru locuitori.

In ceea ce priveste infrastructura de transport, modernizarea si extinderea
transportului public este considerata importanta de 17% dintre respondenti, sugerand
ca mobilitatea urbana reprezinta o provocare care necesita solutii. De asemenea,
construirea de locuinte pentru tineri si categorii defavorizate si construirea de parcari
sunt vazute ca prioritati importante, cu 14% si 10%, respectiv, indicand preocupari
legate de locuirea accesibila si mobilitatea urbana.

Fig. 20. Perceptia asupra prioritatilor de dezvoltare ale municipiului Orsova

imbunétatirea colectarii si deporzitarii ecologice a deseurilor [ . -
dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii culturale, sportive si de petrecere a timpului liber _ 42%
cresterea eficientei energetice a cladirilor publice si de locuit _ 28%
modernizarea retelelor de utilitati publice _ 21%
extinderea si modernizarea spatiilor verzi _ 20%
modernizarea si extinderea transportului public _ 18%
valorificarea terenurilor si cladirilor pentru investitii strategice _ 16%
reabilitarea si punerea n valoare a patrimoniului istoric si cultural _ 16%
reabilitarea si modernizarea unitatilor de invatamant || | [ N RN :5*
construirea de locuinte pentru tineri si categorii defavorizate _
construirea de parcari _ 11%
modernizarea si extinderea infrastructurii de drumuri care leaga orasul de alte localitati _ 9%
modernizarea si extinderea zonelor pietonale - 6%
reabilitarea si modernizarea spitalelor si altor unitati de ingrijire a sanatatii - 5%
dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoane apartinand unor grupuri vulnerabile - 5%
modernizarea si extinderea infrastructurii de drumuri pentru imbunatatirea traficului din... - 4%
altceva - 5%
NR | 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Intrebare: Gdndindu-vd la nevoile de dezvoltare ale municipiului Orsova, dintre urmdtoarele domenii de investitii
care credeti cd sunt prioritare? Intrebare cu rdspuns multiplu, maxim 3 variante. N=330 respondenti

3.3.6. Modurile de deplasare a populatiei

Datele sondajului arata ca mersul pe jos si autoturismul personal sunt
principalele moduri de deplasare al populatiei in scopuri de activitati cotidiene in afara
casei. Luand in considerare ultimele 10 deplasari ale participantilor la sondaj, in medie
3,4 dintre acestea s-au realizat prin mers pe jos, in timp ce 3.9 s-au realizat cu ajutorul
autoturismului. Circa 1 din 4 participanti la sondaj declara ca nu au realizat niciuna
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din ultimele 10 deplasari mergand pe jos, in timp ce 20% afirma ca toate ultimele 10
deplasari le-au efectuat cu autoturismul (fie ca sofer, fie ca pasager). Per ansamblu
80% din cei chestionati au folosit cel putin o data autoturismul la ultimele 10 deplasari
in afara locuintei. Bicicleta a fost folosita cel putin o data la ultimele 10 deplasari de
aproximativ 20% dintre participantii la studiu, in timp ce transportul public de doar 4%.

Fig. 21. Frecventa utilizarii modurile de deplasare a populatiei la ultimele 10 deplasari in
afara locuintei

Nr. mediu de deplasari

m Niciuna 1-3 4-6 7-9 m 10
Autoturism ca
0 0
Moot podot
transport 94% 5%10%% |0_14

Transport public in

0 oY%
comun (autobuz,... 96% A% | 0.08

Motocicletd sau
moped

96% 4% 0.05

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% ¢ 2 4 6

Intrebare: Ganditi-vd la ultimele 10 deplasdri pe care le-ati efectuat in afara locuintei dvs. indiferent de scopul
acestora (de ex. pentru a merge la serviciu, a duce copilul la scoald, pentru a face cumpdrdturi, a merge in vizitd la o
rudd, prieten, a merge la doctor sau la o institutie etc.). In cate din aceste deplasdri ati folosit in principal
urmdtoarele moduri de transport?. N=193 respondenti

Peste 70% dintre participantii la studiu se deplaseaza cel putin o data pe
saptamana in afara orasului, autoturismul fiind de departe mijlocul preferat de
deplasare. Sondajul mai arata ca doar 7% folosesc transportul public rutier, iar 3%
folosesc trenul pentru deplasarile in afara orasului.

47

10


mailto:atelier3au@gmail.com

design

J40 / 15405 / 2008 CUI: RO 24446613
Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici, Nr.128
Tel : 0740155225 / 0744612245 Fax: 031.4284861

raumplandesignoffice@gmail.com
www.raumplandesign.webs.com

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA
STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE
DEMOGRAFIC SI ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE
MUNICIPIUL ORSOVA | JUDETUL MEHEDINTI

Fig. 22. Deplasare populatiei in afara localitatii

Cat de frecvent va deplasati in afara Municipiului Care este principalul mijloc cu care va deplasatiin
Orsova? afara Municipiului?
m zilnic sau aproape zilnic cel putin o data pe saptamana
m cam o datd pe luna o datd la 2-3 luni
o data sau de 2 ori pe an ® mairar de o data pe an
Transport
public
7%
Autoturism Tren
86% 3%
31 a2 7 2 b \ Bicicletd
1%
Altul
3%
0 25 50 75 100

N=330 respondenti

3.4. Rezultatele analizei factorilor interesati

3.4.1.Interesul actorilor institutionali fata de proiectele de dezvoltare urbana ale
primariei

Demersul de identificare a factorilor interesati de proiectele de dezvoltare
urbana din Orsova a fost unul destul de anevoios, fapt care a rezultat intr-o rata de
participare foarte scazuta din partea institutiilor, firmelor si organizatiilor invitate.
Acest fapt sugereaza ca numarul actorilor institutionali in masura sa influenteze si sa
participe la proiectele primariei este unul foarte limitat.

Din cele 16 institutii si firme care au raspuns la chestionar, 13 s-au declarat
foarte interesate de proiectele de dezvoltare urbana, iar 6 sunt sau au fost implicate
direct in astfel de proiecte.
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Fig. 23. Gradul de interes fata de proiectele de dezvoltare urbana ale Primariei
municipiului Orsova

in ce masura institutia / organizatia dvs. este interesata de proiectele de dezvoltare urbana ale Primariei
Municipiului Orsova?

n mare masura m [n foarte mare masura

:

Institutia / organizatia dvs. a fost sau este implicata direct in astfel de proiecte (prin consultare, formulare de
propuneri, parteneriate etc)?

in ce masura institutia / organizatia dvs. joaca un rol important in proiectele de dezvoltare urbana ale Primariei
Municipiului Orsova?

In mica masura = in mare masura

1

Totodata, din cele 6 institutii, 5 apreciaza in mare masura ca joaca un rol
important in proiectele de dezvoltare urbana.

Tabelul 31 prezinta intr-un mod sintetic aprecierile actorilor institutionali cu

privire la interesul, implicare si importanta rolului lor in initiativele de dezvoltare la
nivelul municipiului Orsova.
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Nivel de interes fata . . |Auto-aprecierea
. . >~ | Implicarein | . .
Tip factor . de proiectele de . importantei . .
interesat Denumire dezvoltare urbana ale pro!ecfe. a.l € rolului jucatin Descrierea rolului
Lo primariei )
Primariei aceste proiecte

Prin statutul sau: Consiliul Judetean Mehedinti coordonarea activitatii consiliilor
locale in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean, dezvoltarii
armonioase in plan judetean si regional, a reducerii disparitatilor de dezvoltare
economica si sociala dintre acestea; coordoneaza si sprijina, la cerere,
activitatea autoritatilor si serviciilor publice locale in vederea realizarii unei

Institutie publica |Consiliul Judetean Mehedinti in foarte mare masura |Da In mica masura |politici coerente de amenajare a teritoriului, de urbanizare a localitatilor
judetului.
Conform prevederilor Legii 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii,
precum si ale Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
Consiliul judetean indeplineste atributii de indrumare si control in aceste
domenii.

Institutie publica |Liceul Tehnologic Dierna in mare méasura Nu

) i foarte mare Institutie strategica a oricarei comunitati si poate influenta intr-un mode

Institutie publica |Spitalul Municipal Orsova In foarte mare masura |Da MAsUrs determinant atat dezvoltarea urbana cat si adresabilitatea (pacienti - turisti)

pacientilor din alte zone limitrofe
- L o . _ in foarte mare - . . o

Institutie publica |Liceul Teoretic Traian Lalescu In foarte mare masura (Da MASUrS Beneficiar al proiectelor de investitii ale Primariei Orsova

Agent economic  |S.C. Robest Com SRL in foarte mare masurd |Nu

Agent economic  |I.F. Popoiu Liviu Emil in foarte mare masurd |Nu

Agent economic  |S.C. DMD Com SRL in foarte mare masurd |Nu

Agenteconomic  |CEC Bank SA Agentia Orsova in mare masura Nu

Agent economic  |S.C. Vitmestil Games in mare masura Nu

raumplan
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Nivel de interes fata . . |Auto-aprecierea
- . Implicarein | . .
Tip factor . de proiectele de . importantei . .
. Denumire . proiecte ale .. - Descrierea rolului
interesat dezvoltare urbana ale ... . | roluluijucatin
Lo primariei )
Primariei aceste proiecte
Agent economic  |Shisha Bar and Games in foarte mare masura |Nu
Agenteconomic  |PFA Rochian Mihaela in foarte mare masura |Nu
Agenteconomic  |SC Arion SRL in foarte mare masura [Nu
Agent economic infoarte mare  |Dezvoltarea turistica prin atragerea fondurilor europene. O peosagisticicu o
S.C. Flamad SRL in foarte mare masura |Da masura arhitectura moderna a spatiilor comerciale detinute
Agent economic Tn foarte mare
g Metroconstruct SRL in foarte mare masura |Da masura Constructii
_ in foarte mare
Agent economic . N N . - . - N . . "
S.C. WTD Design SRL In foarte mare masura |Da masura Principalul domeniu de activitate este in proiectare si constructii
Agent economic  |S.C. lulian Bot Food SRL in foarte mare masura |Nu
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3.4.2.Probleme, avantaje competitive si oportunitati de dezvoltare din perspectiva
factorilor interesati

Raspunsurile primite de la reprezentantii institutiilor publice si firmelor din
Orsova releva o serie de probleme structurale si de infrastructura cu care se confrunta
orasul, multe dintre acestea fiind recurente in feedback-ul cetatenilor. Lipsa locurilor
de munca este o preocupare majora, mentionata in mod repetat, reflectand o
economie locala slab dezvoltata si o oferta limitata de oportunitati profesionale. O alta
problema semnificativa este lipsa unui sistem centralizat de incalzire, care afecteaza
confortul si calitatea vietii locuitorilor, alaturi de lipsa unei retele de gaz sau a unui
sistem eficient de alimentare cu apa calda.

Gestiunea deficitara a deseurilor, prezenta gunoaielor si haitele de caini
vagabonzi sunt percepute ca probleme critice ce contribuie la degradarea imaginii
orasului si la scaderea atractivitatii acestuia, atat pentru locuitori, cat si pentru
investitori. De asemenea, sunt evidentiate problemele de infrastructura rutiera si
cladiri invechite, precum si PUG-ul invechit, care impiedica o dezvoltare urbana
coerenta si predictibila. Desi exista un potential turistic, dezvoltarea turismului
ramane neexploatata, iar lipsa unui centru polarizator si a unor investitii in
infrastructura culturala si sportiva contribuie la stagnarea orasului.

Raspunsurile la intrebarea despre avantajele competitive ale municipiului
Orsova releva o concentrare clara asupra pozitiei geografice si a potentialului turistic
al orasului, dar sugereaza si o lipsa de viziune unitara sau constientizare a altor
oportunitati de dezvoltare.

Majoritatea celor care au raspuns au subliniat cadrul natural deosebit, dat de
pozitionarea pe malul Dunarii, in proximitatea rezervatiei Portile de Fier, precum si
frumusetea zonei. Turismul si agrementul nautic sunt mentionate in mod repetat ca
puncte forte, sugerand ca Orsova are un potential semnificativ de a atrage vizitatori
prin intermediul acestor activitati. Unii respondenti au identificat transporturile ca un
avantaj, mentionand accesibilitatea orasului prin cale ferata, apa si drumuri nationale,
ceea ce ar putea facilita o dezvoltare turistica si economica mai extinsa.

De asemenea, cativa participanti au adus in discutie patrimoniul istoric si
cultural, inclusiv prezenta unor institutii precum Statiunea de Cercetari Geografice
Orsova sau Manastirea Sf. Ana, care pot contribui la consolidarea identitatii locale si la
cresterea interesului turistic. Totusi, se remarca faptul ca unii dintre cei care au
raspuns nu au avut o viziune clara asupra avantajelor competitive, ceea ce sugereaza
o lipsa de strategie integrata in jurul potentialului orasului.

Raspunsurile la intrebarea despre obstacolele in calea dezvoltarii municipiului
Orsova evidentiaza mai multe bariere majore, atat la nivel administrativ, cat si la nivel
infrastructural si economic.
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Una dintre problemele centrale este lipsa unei strategii de valorificare a
potentialului zonei, ceea ce subliniaza absenta unei directii clare de dezvoltare pe
termen lung, in special in contextul potentialului turistic si geografic al orasului. De
asemenea, lipsa ofertei de munca si insuficienta serviciilor publice de utilitati
reprezinta obstacole semnificative, limitand atat atractivitatea orasului pentru
rezidenti, cat si posibilitatile de investitii externe.

Un alt obstacol major il constituie neintelegerile dintre consiliul local si primar,
ceea ce afecteaza capacitatea orasului de a avansa proiecte de dezvoltare.
Neaprobarea proiectelor discutate in Consiliul Local si lipsa fondurilor pentru
dezvoltare urbana sunt mentionate frecvent, evidentiind o blocare institutionala si
financiara care impiedica progresul.

Alte obstacole semnificative sunt legate de infrastructura si conducerea
orasului, precum si de gestionarea serviciilor publice prin operatori privati, cum ar fi
S.C. Floricola S.A., care gestioneaza servicii esentiale precum apa, canalizarea si
salubrizarea. Externalizarea serviciilor publice este perceputa ca ineficienta, ceea ce
contribuie la nemultumirea generala fata de administratia locala.

Raspunsurile la intrebarea despre oportunitatile de dezvoltare a municipiului
Orsova se concentreaza in mod evident pe valorificarea potentialului turistic al zonei,
mentionata de numerosi respondenti. Turismul este perceput ca un pilon principal al
dezvoltarii, avand in vedere frumusetea naturala a zonei si posibilitatile de agrement,
inclusiv stranduri si trasee turistice care ar putea lega Orsova de localitatile invecinate.
De asemenea, dezvoltarea sectorului Horeca este considerata un factor esential in
sustinerea cresterii economice prin turism.

Un alt aspect important este accesarea si atragerea de fonduri europene,
mentionata de mai multi respondenti, care vad in colaborarea cu primaria si institutiile
locale o modalitate de a aduce investitii si de a moderniza infrastructura urbana.
Proiectele europene sunt vazute ca o solutie pentru lipsa de resurse locale si pentru
dezvoltarea unor proiecte culturale si de turism, care sa contribuie la revigorarea
orasului si sa beneficieze cat mai multi cetateni.

Infrastructura ramane o oportunitate cheie, cu mentiuni despre construirea
drumului de mare viteza Filiasi-Domasnea si modernizarea infrastructurii feroviare
Bucuresti-Timisoara, care ar putea imbunatati accesibilitatea si atractia economica a
orasului. De asemenea, aductiunea de gaz este vazuta ca o oportunitate pentru
imbunatatirea conditiilor de locuire si pentru cresterea confortului local.

Cele mai importante investitii prioritare, identificate de cele institutiile si
firmele locale din Orsova participante la sondaj, includ dezvoltarea si reabilitarea
infrastructurii culturale, sportive si de petrecere a timpului liber (10 mentiuni), urmata
i_a depozitarii ecologice a deseurilor (4

53




design

J40 /15405 /2008, Cod Unic de Inregistrare RO 24446613,
Municipiul Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici, nr. 128, Bloc B4A, Et. 5, Ap. 35
Municipiul Sibiu, Strada Oituz, nr. 12, bloc 12, sc. 1, et. 1, ap. 3
Tel : 0740155225 / 0744612245
E —Mail: raumplandesignoffice@gmail.com, www.raumplandesign.webs.com
SR EN ISO 2001:2008

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA, JUDETUL MEHEDINTI
STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE DEMOGRAFIC SI
ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE

mentiuni). Alte prioritati esentiale sunt valorificarea terenurilor si cladirilor pentru
investitii strategice si reabilitarea patrimoniului istoric si cultural (ambele cu 5
mentiuni). Aceste raspunsuri indica o concentrare atat pe imbunatatirea calitatii vietii,
prin investitii in facilitati recreative si culturale, cat si pe aspecte de mediu si
dezvoltare economica sustenabila.

Comparand aceste rezultate cu raspunsurile populatiei generale, observam o
similaritate semnificativa in accentul pus pe gestionarea deseurilor si modernizarea
infrastructurii culturale si recreative, ambele fiind considerate prioritati esentiale
pentru locuitorii orasului.

Fig. 24. Perceptia actorilor institutionali asupra prioritatilor de dezvoltare ale municipiului
Orsova

Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii culturale, sportive si de petrecere a timpului
liber.

Cresterea eficientei energetice a cladirilor publice si de locuit. [ NI 7

10

Reabilitarea si punerea in valoare a patrimoniului istoric si cultural. [ N NRNRNRNRNENEEEEEEEEE -
Valorificarea tere0rilor si cladirilor pentru investitii strategice. [ NN -
imbunétatirea colectarii selective si a depozitarii ecologice a deseurilor menajere. [ INNNINGEEEE -
Extinderea si modernizarea spatiilor verzi. [ N R SR 3
Reabilitarea si modernizarea unitatilor spitalicesti. [ R R R 3

Modernizarea si extinderea infrastructurii de drumuri care leaga orasul de alte
localitati.

I
Construirea de locuinte pentru tineri si categorii defavorizate. || N R N 2
Modernizarea retelelor de utilitati publice. | R N 2
Reabilitarea si modernizarea unitatilor de invatamant. [l 1
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in concluzie, reprezentantii institutiilor publice si ai firmelor din Orsova
identifica o serie de factori economici, de infrastructura si de guvernanta care
impiedica dezvoltarea orasului si afecteaza calitatea vietii locuitorilor. Principalele
obstacole sunt lipsa unei strategii clare, neintelegerile politice locale, fondurile
insuficiente si gestionarea deficitara a serviciilor publice, ceea ce franeaza
implementarea unor proiecte de dezvoltare. Cu toate acestea, Orsova are avantaje
competitive semnificative, in special pozitionarea geografica si potentialul turistic,
care pot fi exploatate eficient doar printr-o viziune mai coerenta si o constientizare
mai buna a resurselor disponibile. Turismul, atragerea fondurilor europene si
dezvoltarea infrastructurii raman principalele oportunitati pentru revitalizarea
orasului, dar este esentiald o _colaborare inter-institutionala mai puternica si
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implementarea unor proiecte strategice pe termen lung, cum ar fi modernizarea
infrastructurii culturale si sportive, imbunatatirea colectarii deseurilor si valorificarea

patrimoniului istoric si cultural, toate acestea fiind prioritati cheie identificate pentru
viitorul Orsovei.
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4. DISFUNCTIONALITATI

Analizele realizate, privind structura demografica si resursele de munca ale

municipiului Orsova, precum si serviciile de educatie si sanatate, pun in evidenta
urmatoarele disfunctionalitati:

>

>

Diminuarea volumului populatiei. Tendinta de scadere a scadere a populatiei
municipiului s-a manifestat dupa anul 1992, relativ constant, lent, de la un an la
altul, fiind rezultatul declinului economic, pe de o parte, si o consecinta directa
a fenomenelor sociale, respectiv a migratiei, pe de alta parte. Aceasta tendinta,
afecteaza capacitatea autoritatilor publice de furniza servicii publice de calitate
si are consecinte asupra calitatii vietii locuitorilor Orsovei. Conform prognozei
demografice aceasta tendinta se va manifesta si in viitor.

imbatranirea demografica. Analiza structurii pe varste a populatiei municipiului
Orsova evidentiaza reducerea populatiei tinere, insotita de cresteri ale
populatiei varstnice. Efectivul important de populatie cu varsta intre 55 si 59 de
ani, care se apropie de varsta pensionarii, va contribui la cresterea presiunii
asupra populatiei active, precum si asupra anumitor tipuri de servicii, atragand
dupa sine probleme de natura economica si sociala. Manifestarea imbatranirii
demografice are implicatii profunde in diverse domenii de politici, cu impact
asupra populatiei de varsta scolara, asistentei medicale, participarii la piata
forta de munca, asupra protectiei sociale, aspectelor de securitate sociala si
finantelor publice. Presiunea asupra bugetului local si furnizarea serviciilor
publice in special de sanatate si asistenta sociala, adresate unei populatii din ce
in ce mai imbatranite reprezinta provocari importante privind dezvoltarea
municipiului Orsova.

Diminuare semnificativd a populatiei de varstd activa. In perioada inter-
cenzitara (2011-2021) cea mai importanta evolutie se refera la reducerea
semnificativa a populatiei de varsta activa (15-64 ani), iar aceasta restrangere
reprezinta un impediment important in ceea ce priveste dezvoltarea economica
a municipiului, prin lipsa resurselor de forta de munca necesare sustinerii
investitiilor si initiativelor antreprenoriale la nivel local.

Crestere raportului de dependenta demografica. Raportul de dependenta dupa
varsta, in anul 2021 inregistra la nivelul municipiului Orsova un numar de 65 de
dependenti minori si/sau varstnici ce revin la 100 de persoane in varsta de
munca, fata de 49 dependenti minori si/sau varstnici la nivelul urbanului din
judetul Mehedinti si 56 dependenti minori si/sau varstnici la nivelul judetului in
ansamblu, ceea ce face ca sarcina sociala a populatiei apte de munca a
municipiului sa fie mare decat cea a populatiei in varsta de munca din judet.
Comparativ cu anul 2011, in 2021 valoarea raportului de dependenta a inregistrat
o crestere importanta la nivelul Orsovei, similar tendintelor inregistrate la nivel
judetean.

56




>

design

J40 /15405 /2008, Cod Unic de Inregistrare RO 24446613,
Municipiul Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici, nr. 128, Bloc B4A, Et. 5, Ap. 35
Municipiul Sibiu, Strada Oituz, nr. 12, bloc 12, sc. 1, et. 1, ap. 3
Tel: 0740155225 / 0744612245
E —Mail: raumplandesignoffice@gmail.com, www.raumplandesign.webs.com
SR ENISO 2001:2008

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA, JUDETUL MEHEDINTI

STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE DEMOGRAFIC §I

ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE

Valorile indicelui de inlocuire demografica evidentiaza potentialul demografic
redus al municipiului de asigurare a inlocuirii generatiilor, ceea ce
accentueaza in viitor tendinta de scadere a volumului populatiei, cu efecte
asupra asigurarii rolului urban al municipiului. Indicele vitalitatii populatiei
calculat prin raportarea populatiei tinere la populatia varstnica are pentru
municipiul Orsova, in anul 2021, valoarea de 0,4 sub nivelul dorit de 1,5 care
asigura inlocuirea generatiilor.

Spor natural constant negativ. in ansamblul perioadei 2014-2023, sporul natural
a inregistrat o medie de (-6,6) %o, medii constant negative, ceea ce insemna ca
Orsova pierde populatie ca urmare a natalitatii mai reduse in raport cu
mortalitatea.

Spor migratoriu negativ inregistrat in perioada 2014-2023 indica faptul ca Orsova
nu reprezinta in prezent un centru urban care reuseste sa atraga populatie, iar
populatia, in special cea tanara, se orienteaza sa plece spre alte zone din tara
sau in strainatate care ofera acces facil la oportunitati de angajare si studiu.

Existenta a doua zone urbane marginalizate de tip ghetou de blocuri, conform
»Atlasului zonelor urbane marginalizate”, realizat in 2015 de Banca Mondiala.
Totodata, la nivelul municipiului Orsova rata de marginalizare era de 7%, mult
peste media judeteana dupa gradul de marginalizare. Din populatia
dezavantajata, un procent important, respectiv 27% este dezavantajata din punct
de vedere ocuparii, iar 8% din punct de vedere al capitalului uman, ceea ce
evidentiaza lipsa de oportunitati in ceea ce priveste ocuparea si educatia pentru
anumite categorii de populatie.

Insuficiente oportunitati de ocupare. In scopul cresterii atractivitatii economice
si oportunitatilor de ocupare la nivel local, care sa asigure absorbtia fortei de
munca disponibila, in contextul reducerii volumului de populatie de varsta activa,
sunt necesare actiuni care sa conduca la diversificarea activitatilor economice

Din perspectiva dezvoltarii unei strategii de planificare urbana pentru municipiul

Orsova, consultarea populatiei si a factorilor interesati este cruciala pentru a intelege
problemele reale cu care se confrunta comunitatea si pentru a identifica directiile
prioritare de actiune pentru dezvoltarea orasului. Sondajul realizat in randul
locuitorilor, alaturi de analiza raspunsurilor din partea institutiilor si firmelor locale,
ofera o imagine clara asupra disfunctionalitatilor din Orsova, furnizand informatii utile
pentru fundamentarea unor decizii strategice pentru viitorul orasului.

Nivelul de satisfactie al locuitorilor fata de Orsova este scazut, iar principalele

motive de nemultumire se concentreaza in jurul problemei salubrizarii si gestionarii
deseurilor, dar si al retelelor de utilitati, in special lipsa unui sistem de termoficare si
a retelei de gaze. Gestionarea deficitara a deseurilor si infrastructura neperformanta
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a utilitatilor sunt percepute ca fiind unele dintre cele mai mari obstacole in calea
dezvoltarii orasului si afecteaza profund calitatea vietii locuitorilor.

Pe langa aceste probleme fundamentale, o alta zona majora de
disfunctionalitati este reprezentata de lipsa de facilitati recreative si culturale.
Locuitorii percep orasul ca fiind lipsit de vitalitate, din cauza lipsei infrastructurii
sportive si de agrement, a evenimentelor cultural-artistice si a oportunitatilor de
petrecere a timpului liber. Aceasta lipsa afecteaza in special tinerii, multi dintre ei
alegand sa paraseasca orasul, contribuind la migrarea tinerilor si imbatranirea
populatiei.

Lipsa locurilor de munca este un alt factor critic care afecteaza atat economia
locala, cat si atractivitatea orasului pentru tineri si antreprenori. O infrastructura slaba
si o forta de munca imbatranita fac Orsova neatractiva pentru investitori, creand un
cerc vicios al subdezvoltarii, care se reflecta in migrarea locuitorilor si in lipsa
investitiilor. Aceasta accentueaza si mai mult problemele demografice, orasul fiind pe
un trend descendent in ceea ce priveste populatia activa.

Nu in ultimul rand, problemele legate de spatiile verzi, locurile de parcare si
intretinerea serviciilor de baza reprezinta disfunctionalitati resimtite la nivelul locuirii.
Locuitorii se confrunta cu un oras care necesita o mai buna intretinere si gestionare a
spatiilor publice si infrastructurii esentiale.

in concluzie, municipiul Orsova se confruntd cu o combinatie de probleme
economice, infrastructurale si sociale, care afecteaza calitatea vietii si limiteaza
capacitatea orasului de a atrage investitori si de a-si pastra tinerii. Prioritatile de
investitii identificate, precum modernizarea retelelor de utilitati, atragerea de fonduri
europene si dezvoltarea turismului, sunt esentiale pentru a incerca sa opreasca acest
declin si sa revitalizeze orasul.
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5. PRIORITATI

Raportandu-ne la recomandarile Politicii urbane a Romaniei, precum si la
tendintele de evolutie a populatiei si la problemele percepute de catre locuitori si alti
factori interesati, dezvoltarea socio-economica ar trebui orientata astfel incat sa
investitiile care sa creasca calitatea infrastructurii de baza si sa sprijine dezvoltarea
afacerilor. Totodata, dezvoltarea urbana a municipiului Orsova ar trebui sa aiba in
vedere limitarea extinderii urbane si imbunatatirea calitatii spatiilor urbane pentru a
creste calitatea vietii locuitorilor sai.

Studii precum cele ale Bancii Mondiale, “Orase competitive”, ”Orase magnet,
migratie si navetism in Romania”, au aratat ca o infrastructura de calitate, un mediu
care sprijina dezvoltarea afacerilor, o administratie eficienta care colaboreaza cu
mediul privat si stabilirea unor relatii de colaborare cu centrele urbane mari de la nivel
regional, in special centrele universitare constituie premise ale dezvoltarii urbane.

Dezvoltarea urbana a municipiului Orsova trebuie orientata inspre cresterea
calitatii vietii, prin gestionarea eficienta a declinului demografic prin asigurarea
serviciilor publice de calitate si a oportunitatilor socio-economice in conditiile
restrangerii masei demografice la nivel local. Adoptarea unei viziuni realiste cu privire
la viitorul municipiului Orsova, care ar putea fi mai mic ca dimensiune, dar mai prosper
ar putea genera rezultate semnificative in ceea ce priveste dezvoltarea urbana. n
acest sens, principalele directii de actiune vizeaza:

e Cresterea calitatii vietii locuitorilor prin:

- imbunatatirea calitatii locuirii prin cresterea eficientei energetice a
cladirilor rezidentiale;

- reabilitarea energetica a cladirilor publice cu functiuni sociale
(educationale, de sanatate, servicii sociale);

- diversificarea serviciilor de sanatate, inclusiv online si telemedicina, oferite
populatiei municipiului, in special celor varstnici si mai vulnerabili din punct
de vedere al starii de sanatate;

- crestere oportunitatilor de ocupare la nivel local, prin sustinerea

initiativelor antreprenoriale locale si cresterea calificarii fortei de munca in
acord cu nevoile pietei;

- diversificarea oportunitatilor de petrecere a timpului liber prin extinderea
retelei de spatii verzi / dezvoltarea reabilitarea parcurilor si locurilor de
joaca;

- promovarea transportului ecologic, prin achizitia de mijloace de transport
electrice si dezvoltarea unei retele de piste de biciclete la nivel local;
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cresterea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile sau marginalizate, prin
actiuni de care urmaresc colectarea, centralizarea si analizarea datelor
privind fenomenul a marginalizarii sociale, identificarea asezarilor
informale, precum si implementarea masurilor adecvate de interventie.

e Adaptarea la declin demografic (natalitate scazuta, spor migratoriu negativ si
imbatranire demografica) prin:

asigurarea serviciilor publice de calitate (educatie, sanatate, servicii sociale,
transport, administratie, siguranta a populatiei), in conditiile reducerii
volumului populatiei, prin dimensionarea corespunzatoare a acestora si
dezvoltarea parteneriatelor cu centrele urbane din proximitate si zona rurala
adiacenta;

regenerarea urbana a zonelor urbane marginalizate si sustinerea integrarii
locuitorilor acestora pe piata fortei de munca locale prin cursuri de calificare
adaptate nevoilor angajatorilor

imbunatatirea calitatii locuirii prin echiparea cu dotari de cartier
cresterea accesului la locuinte destinate tinerilor, inclusiv tineri specialisti;

cresterea atractivitatii municipiului prin diversificarea oportunitatilor de
petrecere a timpului liber si regenerarea spatiilor verzi, asigurand accesul
echitabil la cele in proximitatea locuintei;

acces la formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii si
imbunatatirea competentelor profesionale;

diversificarea ofertei educationale printr-o mai buna adaptare la nevoile
pietei muncii;

e Sprijinirea parteneriatelor cu zona rurala adiacenta si centrele urbane
regionale:

cresterea ratei de ocupare prin asigurarea mobilitatii si conectarea
populatiei la oportunitatile pietei fortei de munca de la nivel regional, in
special prin valorificarea proximitatii fata de municipiul Drobeta Turnu-
Severin, resedinta de judet;

cresterea calitatii serviciilor furnizare prin stabilirea unor parteneriate cu
zona rurala adiacenta;

cresterea accesului tinerilor la educatie superioara, prin sustinerea
parteneriatelor dintre mediul de afaceri local si centre universitare.
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Anexa

Tabel 32. Caracteristicile socio-demografice ale esantionului de populatie

N %
Masculin 170 52
Sex -
Feminin 160 48
16-34 77 23
Varsta 35-54 158 48
55+ 95 29
Studii medii 124 38
Nivel de educatie Studii superioare 201 61
Nespecificat 5 2
Intrepv)rlvnzator.pg cont propriu, cu 35 1
sau fara angajati
Angajat in sectorul de stat 81 25
Status ocupational Angajat in sectorul privat 108 33
Inactiv pe piata muncii 42 13
Pensionar 61 18
Nespecificat 3 1
<=2500 lei 84 25
. 2501-4000 lei 62 19
Venit personal lunar .
>4000 lei 169 51
Nespecificat 15 5
Nu ne ajung nici pentru strictul 57 8
necesar
Ne ajung numai pentru strictul 35 11
necesar
Ne ajung pentru un trai decent,
dar nu ne permitem bunuri prea 103 31
costisitoare
Cum apreciati veniturile pe care le are . .
" A Reusim sa ne cumparam si
familia dvs. in prezent? L L
bunuri mai costisitoare, dar cu
N . - 71 22
restrangeri din alte categorii de
cheltuieli
Reusim sa ne cumparam tot
ceea ce ne trebuie, fara alte 40 12
restrangeri
NR 54 16
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N %
in ultimele 12, gospodaria dvs. s-a aflat Da 46 14
vreodata in incapacitatea de a plati la Nu 233 71
timp facturile la utilitati, chiria sau

ratele la credite? NR 51 15
Zonain care locuieste Zona centrald 123 87
’ Alta zona din Municipiu 168 51
In Municipiul Orsova 102 31

intr-o localitate din apropierea
. 5 Municipiului / faceti naveta 30 9
Amplasarea locului de munca Alt situatie 45 14
Fara loc de munca 116 35
Nespecificat 37 11
Da 103 31
Are copii sub 18 ani in ingrijire Nu 180 55
NR 47 14
Are in gospodarie o persoana cu Da 60 18
dizabilitati sau probleme cronice de Nu 223 68
sanatate NR 47 14

raumplan

62



design

J40 /15405 /2008, Cod Unic de Inregistrare RO 24446613,
Municipiul Bucuresti, Sector 3, Str. Traian Popovici, nr. 128, Bloc B4A, Et. 5, Ap. 35
Municipiul Sibiu, Strada Oituz, nr. 12, bloc 12, sc. 1, et. 1, ap. 3
Tel : 0740155225 / 0744612245
E —Mail: raumplandesignoffice@gmail.com, www.raumplandesign.webs.com
SR EN ISO 2001:2008

STUDIU DE FUNDAMENTARE PENTRU P.U.G MUNICIPIUL ORSOVA, JUDETUL MEHEDINTI
STUDIU PRIVIND EVOLUTIA TERITORIULUI SI LOCALITATII DIN PUNCT DE VEDERE DEMOGRAFIC SI
ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE

Bibliografie

Banca Mondiala, Orase competitive - Remodelarea geografiei economice a
Romaniei, accesibil la https://mfe.gov.ro/orase-competitive-remodelarea-geografiei-
economice-a-romaniei/

Banca Mondiala, Orase Magnet. Migratie si navetism in Romdnia, accesibil la
https://www.apulum.ro/images/uploads/fisiere/116400-ROMANIAN-REVISED-PUBLIC-
Magnet-Cities-Migration-and-Commuting-in-Romania-RO. pdf

Consiliul Judetean Mehedinti, Strategia de dezvoltare a judetului Mehedinti
pentru perioada 2021-2030, accesibil la
https://www.cjMehedinti.ro/documente/2022/SDL_HD_Consultare_merged_compres
sed.pdf

Institutul National de Statistica (2017), Proiectarea populatiei Romaniei, in
profil teritorial, la orizontul anului 2060, accesibil la
http://www.insse.ro/cms/ro/tags/proiectarea-populatiei-romaniei-profil-teritorial-
la-orizontul-anului-2060

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Programul Regional VEST 2021-
2027, accesibil la https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2022/10/728fa3c7828f63c2810a3f52ecfb7496.pdf

Primaria Municipiului Orsova, Strategia Integratd de Dezvoltare Urband pentru
zona urband a municipilui Orsova 2021-2027, accesibil la
https://www.anpm.ro/documents/23891/67257026/1UL+2024+SIDU+Orsova_var+final
a+strategia+de+dezvoltare+urbana+a+municipiului+Orsova+2021-2027.pdf/be1a71ed-
b093-4684-bf1c-c1736178c14f

*Politica Urbana a Romaniei (2021), rezultate proiect realizat de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in parteneriat cu Banca Mondiala,
accesibil la www.citadini.ro

*Strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale pe termen mediu 2013-

2017 si  pe termen lung pana in  anul 2023, accesibil la
https://www.dgaspcmh.ro/pdfs/strategia%201.pdf

63



https://www.apulum.ro/images/uploads/fisiere/116400-ROMANIAN-REVISED-PUBLIC-Magnet-Cities-Migration-and-Commuting-in-Romania-RO.pdf
https://www.apulum.ro/images/uploads/fisiere/116400-ROMANIAN-REVISED-PUBLIC-Magnet-Cities-Migration-and-Commuting-in-Romania-RO.pdf

