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1. INTRODUCERE

1.1. Date de recunoastere a documentatiei

Studiul de fundamentare privind tipurile de proprietate prezente intre limitele UAT Orsova este solicitat
de Ord. 233/2016 si de contractul nr. ... , stabilind posibile prioritati de interventie ce vor fi
dezvoltate in fazele urmatoare.

Necesitatea elaborarii studiului este datd de complexitatea si amploarea proiectului de urbanism,
respectiv Planul Urbanistic General. Acest studiu are ca scop analiza circulatiei terenurilor, de la
momentul aprobarii Planului Urbanistic General anterior si ih vigoare, pand in momentul de fata,
identificdnd totodatd zonele cu destinatie speciala si rezervele de teren disponibile. De asemenea, se
urmareste formularea unor propuneri de eliminare si diminuare a disfunctionalitatilor evidentiate.

1.2. Obiectivele lucrarii

Avand la baza o analiza critica, studiul va avea urmatoarea suita de obiective principale:

+ llustrarea si examinarea circulatiei terenurilor, de la momentul aprobarii Planului Urbanistic
General precedent, pana in momentul elaborarii studiului de fundamentare;
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+ Identificarea si delimitarea pe limite cadastrale a rezervelor de teren din UAT Orgova, dupa
regimul de proprietate (terenurile publice si private ale orasului, ale judetului si ale statului);

» Delimitarea pe limite cadastrale si analiza critica'a zonelor depagite functional;
» Evaluarea necesitatii extinderii suprafetei aflate in intravilanul UAT Orsova;
+ Evidentierea disfuncitiilor si prioritati de interventie;

* Propuneri de eliminare/diminuare a disfunctiilor.

ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

2. Analiza situatiei existente

2.1. Localizarea si contextul geografic al Municipiului Orsova

Localitatea Orsova este situata in partea de sud-vest a Romaniei, la 29 km vest fata de municipiul
Drobeta Turnu-Severin si la 22 km sud, distanta, fata de Baile Herculane, pe malul lacului Portile de Fier,
la Dunare.

Ca urmare a realizarii lacului de acumulare Portile de Fier I, vechea vatra a orasului a fost inundata in
1970, iar populatia a fost stramutata pe un nou amplasament, incluzand terasele Dunarii si ale Cernei si
versantul de sud al Muntilor Almajului, unde s-a construit un oras complet nou (1966-1971), care a
inglobat si satele Jupalnic, Tufari si Coramnic.

Istoria Orsovei este foarte veche. Romanii au construit aici castrul Dierna, asadar prima atestarea
documentara a localitatii dateaza din perioada romana, secolul Il e.n. Dupa Evul Mediu timpuriu,
localitatea reapare mentionata in documente in secolul al XIV-lea, fiind vorba despre o cetate de piatra.
Mai tarziu, localitatea a devenit un avanpost al austriecilor pe Dunare, facand parte din regiunea
Banatului. In 1910, este deschis santierul naval. Dupa Unirea Banatului cu Romania, este declarata oras
(la 1923). Dezvoltarea economica a Orsovei in perioada interbelica s-a desfasurat in jurul carbunelui
extras de la Mehadia si utilizat in rafinaria construita in port. La reforma administrativ-teritoriala din
1968, orasul si zona imprejmuitoare este trecuta in administrarea judetului Mehedinti.

Suprafata actuala a orasului este de 5467 ha.
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Distantele dintre Orsova si localitatile mai apropiate sunt:

O Deva 201 km;
O Orastie 203 km;
O Baile Herculane 22 km;
O Drobeta Turnu-Severin 29 km;
O Resita 134 km;
O Targu Jiu 15 km;
QO Filiasi 107 km;
Q Lugoj 135 km;
O Craiova 144 km;
0 Caransebes 90 km.

Coordonatele geografice ale orasului Orsova sunt:
O latitudine nordica: 44° 43 317
0 longitudine estica: 22023 46

Municipiul Orsova este marginit:

Q lanordde: comuna Toplet;

O laestde: comuna llovita;

O lavestde: comuna Eselnita;

O lasudde: Flufiul Dunarea si comuna Tekija (Serbia).

In conformitate cu criteriile definite prin Legea nr. 351/24.07.2001, privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a “Reteaua de localitati”, cu modificarile si completarile
ulterioare, localitatea urbana Orsova apartine categoriei localitatilor de rangul Il. Inscrierea in aceasta
categorie s-a realizat ca urmare a satisfacerii unor cerinte diverse, referitoare la: populatie, raza de
servire, accesul la caile de comunicatie, functiuni economice, nivel de dotare-echipare, institutii de
decizie politica, administrativa, juridica, educatie, cercetare stiintifica, sanatate, asistenta sociala,
cultura, comert, turism, finante, banci, asigurari, sport, agrement, protectia mediului, culte,
transport/comunicatii, ordine, securitate.

Municipiul Orsova este strabatut de o retea utila de drumuri care il leaga cu localitatile din restul
Romaniei.

Q Drumul national DN 6;
Q Drumul national DN 57;

Q Drumul european E 70.
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Pozitia municipiului Orsova in cadrul judetului Mehedinti

2.2. Regimul de proprietate UAT Orsova. Circulatia terenurilor

Orsova este un municipiu din judetul Mehedinti, Romania. Chiar daca dupa impartirea administrativ -
teritoriald actuala Orgsova face parte din judetul Mehedinti, orasul este unul banatean. Este situat pe
malul lacului de acumulare Portile de Fier | de pe Dunare, in zona de varsare a raului Cerna in Dunare. Pe
harta actuala a judetului Mehedinti, Orsova se afla in partea de vest a judetului, invecindndu-se la sud cu
Dunarea, la vest cu comuna Eselnita, la nord cu judetul Caras - Severin, iar la est cu comuna llovita.

Statutul localitatii a trecut de la agsezare initial, in perioada romana , cand datorita functiunilor dobandite
de centru mestesugaresc si punct de vama,va deveni municipiu in timpul imparatului roman Septimius
Severus. in perioada moderna, Orgova va deveni un centru comerial si industrial, datorita Rafinariei de
petrol ,santierului naval si fabricilor de textile iar prin inundarea amplasamentului vechii Orsove, noul
oras Orsova va avea deasemenea functiuni industriale dar si administrative, social - culturale ,
comerciale si de servicii.Turismul este una dintre functiunile noi pe care orasul le va dezvolta.

Din punct de vedere militar, amplasamentul vechiului orag Orsova a reprezentat un punct strategic din
cele mai vechi timpuri, fiind fortificat de romani (castrul de la Dierna) dar si in perioada medievala
(Cetate) iar in timpul celor doua Razboaie mondiale , a fost locul unor lupte importante.Din punct de
vedere administrativ,noua localitate Orgova a trecut de la statutul de oras (in perioada interbelica) ,la
cel de municipiu in anul 1990.

Ca urmare a realizarii lacului de acumulare Portile de Fier |, vechea vatra a oragului a fost inundata, iar
populatia a fost stramutata pe un nou amplasament, incluzand terasele Dunarii si ale Cernei si versantul
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de sud al Muntilor AImaj, unde s-a construit un oras complet nou (1966 -1971), care a inglobat si satele
Jupalnic, Tufari si Coramnic.

Prin construirea barajului de la Portile de Fier, apele fluviului au fost ridicate cu 33 de metri fata de
nivelul lor mediu, formand un lac lung de peste 200 kilometri, intins pana dincolo de Belgrad. Dupa
aparitia lui s-a modificat si mediul natural al defileului fluviului.

Regimul comunist a incercat s& aduca pe malurile Dunarii cétiva dintre colosii industriali planuiti la
mijlocul secolului XX. In jurul lor, unele dintre vechile porturi dundrene au devenit orase muncitoresti,
care au avut insd o durata scurta de inflorire si un declin prelungit. Unele orage dunarene au intrat intr-
un declin accentuat dupa 1990, iar fostele lor exploatdri miniere, uzine si fabrici nu au supravietuit
trecerii timpului. Fostii colosi industriali, rezultatul unor investitii ample care au modelat intreaga zona
din jurul lor, au avut o durata scurta de existenta, de cétiva zeci de ani ih cel mai bun caz, si nu au fost
ocoliti de probleme. in urma lor au rdmas terenuri virane intinse ocupate cu réamasite industriale, blocuri
muncitoresti parasite si zone poluate, pentru care autoritatile nu gasesc solutii.

La iesirea din Defileul Dunarii, pe dealurile care se ihaltad deasupra golfului unde apele Cernei se revarsa
in fluviu, a fost construit oragul Orsova. La fel ca Moldova Noud, cartierele orasului Orsova au fost
construite de la zero incepand din anii ‘60" Atunci, statul roman si iugoslav au inceput lucrarile
la Sistemul hidroenergetic si de navigatie Portile de Fier | de pe fluviul Dunarea. Proiectul hidroenergetic
viza constructia hidrocentralei si barajului de la Gura Vaii, intre Orgova si Drobeta Turnu Severin, Si
infiintarea unui lac de acumulare cu o lungime de 130 de kilometri i un volum de peste 2.200 milioane
metri cubi de ap3, care rezolva problemele navigatiei prin Cazanele Dunarii. Odatd cu odatd cu
cresterea controlatd a nivelului Dunéarii, ih perioada 1965 - 1971 mii de oameni au fost evacuati din
localitatile de pe malurile Dunérii. fn Romania, vatra orasului Orgova a ajuns sub ape, impreuna cu insula
Ada-Kaleh si terenuri si gospodarii din satele Eselnita, Dubova, Varciorova, Tufari, Jupalnic, Ogradena,
Tisovita, Plavisevita.

w»Orasul Orsova, Dierna daco-romana, si satele din imprejurimi ca si cele din Clisura Cazanelor, trebuiau sa 1si
paraseasca vechile vetre teritoriale si sa se stramute la un nivel superior ce nu va fi afectat de apele lacului
de acumulare.Blocuri mari se ridicau in Orsova noud, unde aveau sa locuiasca multi localnici, parasind casele
lor marunte din mijlocul gradinilor cu trandafiri. Erau bucurii, erau regrete? Nu era timp pentru meditatii. Se
construia continuu®, scria etnologul Lucia Apolzan, care a cercetat agezarile de la Portile de Fier, in anii
amenajarii hidroenergetice.

Cel mai cunoscut defileu al Dunarii se numeste Cazanele Mari si este cel mai ingust defileu. Aici Dunarea
se Ingusteaza la 150 m si ajunge la o adancime de panala 53 m.

Una dintre cele mai vechi si mai respectate profesii de pe aceste meleaguri era aceea de pilot de
cataracte. Acestia isi aveau societatea Tn Orgova si numai ei pilotau navele in sectorul cel mai dificil din
intregul curs al Dundrii, de la Drobeta Turnu - Severin la Moldova Veche. Din cauza varietatii
formatiunilor geologice, care au opus rezistenta diferita fata de eroziunea apei, au ramas in albia Dunarii
coltii de stanca care au ingreunat in acele timpuri navigatia. La secetele din fiecare an, din apele scazute
ale fluviului la Portile de Fier apareau stancile salbatice si periculoase. Ele puteau fi evitate doar prin
abilitatea pilotilor de cataracte, care si ei, rareori, se incumetau in astfel de perioade sa treaca vasele de
tonaj mai mare.

11960 - DSAPCB (Institutul de Sistematizare Arhitectura Proiectare Constructii Banat) cu sediul in Timisoara, a primit sarcina de a proiecta
reamplasarea localitatii Orsova care urma a fi inundatd. Proiectul a fost coordonat prin Atelierul de Sistematizare pana in anul 1966 si apoi a
urmat intervetia celorlalte Ateliere de Arhitecturd pina in anul 1976. Orasul nou a fost reconstruit in totalitate, avand mai multe cartiere, zone
industriale si anexe : Cartierele Nord, Coramnic, Evantai, Centru, Sud, Poiana Stelei, Gratzka, Gara-Port, Valea Cernei, Dealul Mosului
cu Ménastirea Sfanta-Ana. Pana la denumirea strézilor cu nume de personalitéti, acestea au fost numerotate in "stil american”, adica cu cifre -
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Evolutia ocupatiilor populatiei; ocupatii traditionale persistente in teritoriu

Evlia Celebi, unul dintre cei mai cunoscuti calatori otomani, a fost primul calator strain care ne-a permis
sa aflam date mai multe despre populatia si ocupatiile acesteia, la mijlocul secolului al XVIi-lea.Oragul se
intindea spre apus de Cetate, dincolo de valea Gratca, amplasamentul sdu fiind o depresiune intinsa si
plana, marginitd spre NV si N de dealuri iar spre SE si S era limitata de fluviul Dunarea. Agsezare mare
pentru acele timpuri, in care locuiau circa 300 de familii, avea majoritatea caselor din lemn,cu unele
acareturi legate de ocupatiile populatiei bastinase.

Ocupatiile erau in primul rédnd cele obignuite si in veacurile anterioare - cele legate de lucrarile agricole
ce se practicau pe terenurile favorabile din lunca Cernei, de pe valea Dunarii dar si pe suprafete
defrisate de pe culmile dealurilor inconjuratoare si cresterea animalelor, in aceleasi areale dar si prin
padurile inconjuratoare.Multi locuitori practicau viticultura, suprafetele cultivate cu vitd de vie fiind
amintite chiar de Evlija Celebi. Totusi majoritatea locuitorilor se ocupau cu pescuitul, avénd barci
monoxile (asa cum au existat pand spre veacul al XIX-lea), au existat foarte probabil si ateliere
mestesugaresti iar o parte a locuitorilor erau pregétiti singuri sau cu atelaje , pentru trasul la edec al
navelor care circulau destul de intens in susul fluviului.

Industria a avut un rol hotarator incepand cu sec. XIX, fiind ocupatii ce tineau de dezvoltarea santierului
naval, de industria textila dar si de rafinaria de petrol. Ocupatiile locuitorilor in prezent s-au diversificat,
fiind reduse cele din industrie si fiind mai multe ocupatii in sectorul serviciilor , transporturilor si
comertului

Evolutia teritoriului administrativ si intravilan

Municipiul Orgova s-a constituit conform solutiilor Schiei de sistematizare oras Orsova elaboratd in anul
1965 de catre Institutul de proiectari Timigoara (sectiile de urbanism si arhitectura), a Planului Urbanistic
General elaborat in 1997 si a Planului Urbanistic General elaborat in 2015. Solutia urbana din proiectul de
sistematizare initiald a urmarit separarea zonelor de locuinte , de zona industriald, cu activitati ce
produc noxe , astfel planul noului oras a fost structuratin 3 zone distincte :

1. orasul propriu-zis - cu zona de locuit, dotarile social culturale, cateva unitati economice
nenocive, situat pe malul de Vest al golfului.

zona situata pe valea Cernei, la intrarea din Nord - cartier de locuinte.

3. zona industriald Est - pe malul de Est al golfului, zon& organizata intre Dunare, drumul national
DN 6 si magistrala CF Timigoara - Bucuresti. Aceasta cuprinde portul de calatori, portul
industrial, gsantierul naval si Gara CFR Orgova. Orasul fiind dezvoltat in terase, intre strazile
trasate in lungul localitatii s-au prevazut strazi de legatura pentru accesul in mod cét mai direct
intre zona centrala si zonele periferice.

2.3. Rezerve de teren terenurile publice sj private ale orasului, ale judetului sj
ale statului) existente la nivel de UAT

La momentul actual, singurele rezerve de teren detinute de administratia UAT Orsova sunt reprezentate
de arealele aflate in zona santierului naval (pe malul stang al Dunarii) si la nord, panain DNG.
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2.4, Evidentierea zonelor depasite functional

in ceea ce priveste zonele depasite functional, ne putem raporta la fostele zone industriale de mari
dimensiuni care la ora actuala si-au restrans activitatea sau s-au inchis/ relocat. Terenul fostelor fabrici
se afla printre zonele productive ce au trecut in perioada post-decembrista din proprietatea statului, in
proprietate privatd, cunoscand un declin accelerat pana la sistarea activitatilor. La momentul actual,
terenurile ce gazduiau fostele fabrici este, in mare parte, constituit din construcitii si instalatii scoase din
uz.

2.5. Obiective de utilitate publica

Obiectivele de utilitate publica cuprind urmatoarele domenii:

institutii publice si servicii,

gospodarie comunala,

cai de comunicatie,

protejarea monumentelor, ansamblurilor i siturilor istorice,
protejarea monumentelor naturale

vVYYY

DOMENIU PUBLIC | Codul administrativ - Parte integranta din Ordonanta de urgenta 57/2019

(1) Domeniul public este alcatuit din bunurile prevazute la art. 136 alin. (3) din Constitutie, din cele
stabilite in anexele nr. 2-4 si din orice alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de
interes public, si sunt dobandite de stat sau de unitatile administrativ-teritoriale prin unul dintre modurile
prevazute de lege.

(2) Domeniul public al statului este alcatuit din bunurile prevazute la art. 136 alin. (3) din Constitutie, din
cele prevazute ih anexa nr. 2, precum si din alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz
sau de interes public national.

(3) Domeniul public al judetului este alcatuit din bunurile prevazute in anexa nr. 3, precum si din alte
bunuri de uz sau de interes public judetean, declarate ca atare prin hotarare a consiliului judetean, daca
nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public national.

Conform Ordinului MLPAT nr. 80/N/1996 — Ghid cuprinzdnd precizéri, detalieri s/ exemplificari pentru
elaborarea si aprobarea Regulamentului Local de Urbanism de cdtre Consiiife Locale, DOMENIUL
PUBLIC inseamna:

O apartin domeniului public terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes public, piete,
cai de comunicatii, retele stradale si parcuri publice, porturi si aeroporturi, terenurile cu
destinatie forestier, albiile raurilor si fluviilor, cuvetele lacurilor de interes public, fundul apelor
maritime, interioare si ale marii teritoriale, tarmurile Marii Negre, inclusiv plajele, terenurile
pentru rezervatii naturale si parcuri nationale, monumentele, ansambilurile si siturile arheologice
si istorice, monumentele naturii, terenurile pentru nevoile apararii sau pentru alte folosinte care,
potrivit legii, sunt de domeniul public, ori care, prin natura lor, sunt de uz sau interes public;

Q echipamente publice / considerate in PUG ca fiind de nivel local de cartier sau complex
rezidential / — serviciile publice de bazd necesare locuitorilor care se structureaza ca o retea
dimensionata in functie de numarul locuitorilor si exigentele de accesibilitate;
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O obiective de utilitate publica - obiective care apartin domeniului public si sunt supuse regimului
de drept public;

Domeniul public poate fi de interes national, caz in care proprietatea, in regim de drept public, apartine
statului, sau de interes local, caz in care, proprietatea, de asemenea in regim de drept public, apartine
unitatilor administrativ teritoriale (judete, municipii, orage si comune).

Modul de dotare al unei localitati se poate aprecia prin indicatorul:

N teren urban afectat dotarilor - exprimat in mp / locuitor — indicator cu valoare orientativa nu
normativa, deoarce este influentat de marimea si profilul localitatii, de densitatea
locuitorilor, de particularitatile de asezare si dezvoltare in timp;

%0 Zonele de influenta ca distanta a unitatilor care fac parte din acceasi categorie de deservire
in cadrul unei din retelele de dotari ale orasului (reteau de scoli, comerciala, etc) — trebuie sa
acopere suprafata intregii zone de locuit.

N7, Raza de deservire corespunde, ca distanta, cu timpul necesar pentru a parcurge drumul de
la cel mai indepartat punct pana la dotarea considerata. Distanta maxima depinde de:

— - capacitatea dotarii

— - grupa de varsta careia ii apartine populatia care frecventeaza acea dotare

Y Dotarile frecventate zilnic vor fi dispuse cat mai aproape de locuinte, iar pentru dotarile
unicate, frecventate ocazional este posibil ca distanta sa fie acoperita intr-un timp mai
mare.

Amplasarea dotarilor conform normelor de suprafata trebuie si se faca tindnd seama de marimea
localitatii din punct de vedere al populatiei si al suprafetei sale, precum siin raport cu structura zonei
de locuit organizata in unitati urbanistice complexe. Astfel, dotarile de deservire primara, zilnica-
curentd, se amplaseazd in complexele de locuit, dotarile care asigura o deservire cu produse sau
servicii solicitate periodic se amplaseaza in centrele de cartier, iar dotarile de folosinta rara - ocazionala
se amplaseaza in zona centrald, precum si ih centrele sectoarelor urbane, cum este cazul municipiului
Bucuresti.

Centrele de cartier cu profil complex, cuprinzand dotari social-culturale, comerciale, de alimentatie
publica si prestari servicii sunt necesare de regula in orasele cu o populatie de peste 50 000 locuitori.

in cadrul cartierelor cu capacititi mari de cazare (50 - 60000 locuitori) in centrele de cartier se
amplaseaza si dotari de importanta ordseneasca, precum si unele obiective de interes general.

La stabilirea suprafetelor din cadrul perimetrelor construibile, unitatile de invatdmant superior, cdminele
studentesti si cantinele aferente, scolile speciale, muzeele si casele memoriale, sanatoriile si
preventoriile, leaganele de copii, hotelurile din statiunile balneo- climaterice, hanurile, motelurile si
campingurile, precum si dotdrile de cult se considerd cu suprafetele de teren existente sau cu
suprafetele de teren aprobate pentru investitiile prevazute in plan.

Municipiul Orgova are toate dotérile si echipamentele publice necesare raportat la populatia din 2024,
de 11451 locuitori, {indnd cont de cele de mai sus si de formulele de calcul aplicate conform tabelelor de

mai jos:
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DOTARI URBANE

RETELELE PRINCIPALE DE
DOTARI

TREPTE DE SERVIRE

MOD DE CALCUL

INVATAMANT

PRESCOLAR - GRADINITA

ansambluri de locuit

4,8% x nr. locuitori

SCOLI GENERALE cartier 20% x nr. locuitori
LICEE oras 2% x nr. locuitori
INVATAMANT SUPERIOR oras / regiune cerinte specifice
DOTARI CULTURALE
CLUBURI ansamblu de locuit / cartier 24 — 28 locuri / 1000 locuitori
BIBLIOTECI oras / regiune 1600 — 2000 volume / 1000 locuitori
TEATRE oras / regiune 10 — 12 locuri / 1000 locuitori
MUZEE SI COLECTII oras / regiune cerinte specifice
GALERII DE ARTA oras / regiune cerinte specifice
SANATATE
CRESE ansamblu / oras 1,8% x nr. locuitori
DISPENSARE cartier / oras 1 unitate / 3000 locuitori
POLICLINICI cartier / oras / regiune 1 unit. / 15 — 25000 locuitori
2 unit. / 25 - 60000 locuitori
3 unit. / 60 locuitori
SPITALE cartier / oras / regiune informativ / 10-12 paturi / 1000 locuitori din

intreg terit. deservit

COMERT SI ALIMENTATIE PUBLICA

ansamblu cartier oras m? utili / 1000 locuitori

COMERT ALIMENTAR 65 -60% 20-15% 15-25% 180 - 185

COMERT NEALIMENTAR 20-15% 30 -25% 50 - 60% 250 - 265

ALIMENTATIE PUBLICA 20-10% 30-15% 50-75% 170-175

Total 600 - 615
Nr. de locuitori se considera inclusiv populatia flotantd, turisti si 20% din populatia din zona
polarizata

PRESTARI SERVICII cartier / oras | 100 m? utili/ 1000 locuitori

DOTARI SPORTIVE

TERENURI DE SPORT

ansamblu / cartier

5-7 m2/ locuitor

STADIOANE oras

COMPLEXE SPORTIVE oras

GOSPODARIE COMUNALA

CIMITIR oras 1 m2/ locuitor
WC PUBLIC oras cerinte specifice

OBIECTUL DE ARHITECTURA — note de curs, conf.dr.arh., Monica RADULESCU
preluare si adaptare din Urbanismul, 1965, prof., dr.,arh. Radu Laurian, pag. 174-177, Ed. Tehnica, Bucuresti

RETELELE PRINCIPALE DE TREPTE DE SERVIRE MOD DE CALCUL
DOTARI

DOTARI ADMINISTRATIV-POLITICE

SEDIU POLITICO-ADMINISTRATIV oras / judet in functie de situatia existentd si cerintele
JUDETEAN, MUNICIPAL, ORASENESC specifice

TRIBUNAL oras

SEDII DE BANCA SI DE ADMINISTRATIE oras

FINANCIARA

SEDII CEC oras / cartier

POSTA / OFICII POSTALE oras / cartier

CENTRALA TELEFONICA oras / cartier

EDUCATIE / INVATAMANT

PRESCOLAR - GRADINITA

cu program zilnic

ansambluri de locuit

4.8% x nr. locuitori

cu program prelungit

ansambluri de locuit

1,2% x nr. locuitori
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SCOLI GENERALE cls. 1 - 10 cartier 20% x nr. locuitori
IA_ICI§E '(GEANERALE) cls. 1-1V oras 2% x nr. locuitori
INVATAMANT PROFESIONAL, TEHNIC SI | oras nu depinde de populatia orasului sau a zonei

LICEAL DE SPECIALITATE

polarizate, ci de cerintele specifice

SCOLI GENERALE CU PROFIL SPECIAL
(MUZICA, ARTE PLASTICE, SPORT)

anumite orase

cerinte specifice

SCOLI GENERALE SI LICEE DE CULTURA
GENERALE SPECIALE PENTRU COPII CU
DEFICIENTE, CASE DE COPII SCOLARI SI
PRESCOLARI

INTERNATE SCOLARE $I CANTINE

oras / judete inconjuratoare

INTERNAT:

40 - 50 locuri / 1000 locuitori (reprezentand
70 - 80% din populatia din zona de influenta,
inclusiv populatia orasului);

CANTINA:

50 - 60 mese / 1000 locuitori

INVATAMANT SUPERIOR

oras / regiune

cerinte specifice

DOTARI CULTURALE

Cultura de masa

CLUBURI ansambluri de locuit / cartier 24 — 28 locuri / 1000 locuitori

CASE DE CULTURA cartier / oras / zona inconjuratoare 10 = 12 locuri / 1000 locuitori
BIBLIOTECI oras / regiune 1600 — 2000 volume / 1000 locuitori
Spectacole

CINEMATOGRAFE regiune 25 — 35 locuitori / 1000 locuitori
TEATRE oras / regiune 10 — 12 locuri / 1000 locuitori

SALI POLIVALENTE (capacit.redus3)

oras / regiune

cerinte specifice

SALI DE CONCERT

oras / regiune

cerinte specifice

CIRCURI

oras / regiune

cerinte specifice

Muzeistica si expozitii

(Ad. 8- 10 m?/ 1000 loc.)

MUZEE SI COLECTII

oras / regiune

cerinte specifice

MUZEE MEMORIALE

oras / regiune

cerinte specifice

GALERII DE ARTA

oras / regiune

cerinte specifice

Educatie si creatie

SCOLI POPULARE DE ARTA

oras / regiune

cerinte specifice

UNIVERSITATI POPULARE

oras / regiune

cerinte specifice

ATELIERE DE CREATIE oras / regiune cerinte specifice
SANATATE
CRESE ansambluri de locuit / oras 1,8% x nr. locuitori
DISPENSARE cartier / oras 1 unitate / 3000 locuitori
CABINETE STOMATOLOGICE cartier / oras / regiune 0,4 locuri / 1000 locuitori
POLICLINICI cartier / oras / regiune 1 unit. / 15 — 25000 locuitori
2 unit. / 25 - 60000 locuitori
3 unit. / 60 locuitori
SPITALE cartier / oras / regiune informativ / 10-12 paturi / 1000 locuitori din

intreg terit. deservit

STATII DE SALVARE

oras

cerinte specifice

OBIECTUL DE ARHITECTURA — note de curs, conf.dr.arh., Monica RADULESCU
preluare si adaptare din Urbanismul, 1965, prof., dr.,arh. Radu Laurian, pag. 174-177, Ed. Tehnica, Bucuresti

COMERT SI ALIMENTATIE PUBLICA

ansamblu cartier oras m? utili / 1000 locuitori
COMERT ALIMENTAR 65 -60% 20-15% 15-25% 180 - 185
COMERT NEALIMENTAR 20-15% 30-25% 50 - 60% 250 - 265
ALIMENTATIE PUBLICA 20-10% 30-15% 50-75% 170-175
Total 600 - 615
Nr. de locuitori se considera inclusiv populatia flotanta, turisti si 20% din populatia din zona
polarizata
PIATA AGRO-ALIMENTARA cartier / oras cerinte specifice
PRESTARI SERVICII cartier / oras 100 m2 utili / 1000 locuitori
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DOTARI SPORTIVE

TERENURI DE SPORT ansamblu / cartier 5-7 m2/ locuitor
STADIOANE oras

COMPLEXE SPORTIVE oras

GOSPODARIE COMUNALA

CIMITIR oras 1 m2/ locuitor
CREMATORIU oras cerinte specifice
DEPOURI, GARAJE, ATELIERE oras cerinte specifice
SERVICE AUTO oras cerinte specifice
STATII ALIMENTARE CARBURANT oras cerinte specifice
(BENZINARII

BAIE PUBLICA oras cerinte specifice
WC PUBLIC oras cerinte specifice

preluare si adaptare din Urbanismul, 1965, prof., dr.,arh. Radu Laurian, pag. 174-177, Ed. Tehnica, Bucuresti

Nr. | Specificatie Capacitati uzuale Norma de Supraf. Supraf. m2/1000 Razade | Capacitate necesarain
crt. sau de deservire teren teren constr. m2 sup. servire functie de nr. Populatiei
desf. loc. (m) =N
1. | CRESA 60-80-1001locuri | 20-25m2pt. | - - cca. 34 500 Nr. locuitori
un loc 1,35 -1,50 x N/100
2. | GRADINITA 80-100-120 20-30m2pt. | - cca. 90 500 Nr. locuitori
locuri un loc 3 x N/100
3. | SCOALA cu8, 12,16si20de | 20-25m?pt. | 1,20-1,50 1000 Nr. clase
MEDIE DE clase un loc ha. N x 1,5% x 4 ai x 65 - 70%
CULTURA 140 elevi x (1 -1,5) serii
GEN.
4. COMPLEX <30.000 locuitori - - 36m2la 800 -
COMERCIAL 1000m2 1000
1 supraf.loc.
5. COMPLEX 3.000 - 12.000 - - 45% 300 -
COMERCIAL locuitori sector 400
2 alimentar.
6. DISPENSAR la 50.000 - 60.000 - 0,20-0,25 | -
m? supraf.loc. sau la ha.
4 - 6.000 locuitori
7. POLICLINICA 180.000 consultatii / | - 0,50-0,75 8 — 9 consultatii de locuitori
an (600 consultatii / ha. /an
zi / 2) ture 500.000
8. CASA DE 400 - 600 — 800 - 0,50-0,70 Nr. de locuri = 15 x N/1000
CULTURASI | locuri ha.
BIBLIOTECA
9. | TERENDE - cca. 300m? | 12m?
JOACA PT. - serveste
COPII simultan
PRESCOLARI cca. 60 -70
copii
10. | SP.PLANTAT - - 400 -
DE CARTIER 600
11. | PLATFORMA - 0,5m?2la 2 -
DE GUNOI -4 ap.

Proiectant
General

Calculul necesarului de dotari socio-culturale porneste fie de la populatia intregului ansamblu P, fie de la numarul de

utilizatori directi N.

Populatia P rezultd din afectarea unui anumit cuantum de arie locuibild pe persoand (12m? - standard — aria
locuibilad totald A loc fiind suma ariei locuibile a tuturor constructiilor de locuit). Pentru precizarea numarului de
beneficiari directi N trebuie facut apel la statistici demografice (piramida varstelor) sau la anchete de profil (gradul
de motorizare, etc.) deoarece N = n % P . Populatia totald (in mii de locuitori) P se foloseste la calcularea spatiilor
comerciale (alimentare, non-alimentare), a celor afectate prestarilor de servicii si a unor amenajari.
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Astfel

Pxaq=Aq

, unde aq reprezinta aria desfasurata (sau utild) / pers. (sau 1000 loc.), Aq = aria desfasurata (utild) totald

P xsqg=Sq

, unde sq reprezinta suprafata de teren / pers., Sq = suprafata totald de teren necesara pentru categoria de dotare
luatain calcul.

N

30..40 —1..15
preluare si adaptare din Urbanismul, 1965, prof., dr.,arh. Radu Laurian, pag. 174-177, Ed. Tehnica, Bucuresti

C =

Conform calculelor de mai sus si tindnd cont de modalitatea de determinare a necesarului de dotéri si
echipamente, orice dezvoltare urbana preponderent rezidentiald va evalua oportunitatea completarii
dotarilor si echipamentelor la nivel de municipiu si/sau la nivel de unitate urbanisticad complexa.

Spatiul public, calitatea vietii urbane si peisajul ca resurse ale dezvoltarii

Scopul diagnosticului de stare al Peisajului Municipiului Orgova, este de a reliefa informatiile
importante ce rezulta din analiza, conturand o imagine cat mai fidela a realitatii, rezultat al unei analize
de ansamblu si nu foarte fragmentata in paliere de studiu, organizat pe cele trei componente
importante: Peisaj natural, Peisaj Antropic (construit) si Peisaj Cultural.

Tipologiile de spatiu verde sunt definite ca avand suprafete, raze de deservire si norme pe cap
locuitor, precum si procente ale populatiei care le frecventeaza simultan, astfel:

NORME PENTRU SPATII PLANTATE URBANE

Procent de Numar
Timp de populatie care locuitori care
parcurgere . frecventeaza frecventeaza

SUPRAFATA RAZA DE a distantei E NORMA simultan sir_nultan
/ mp (min) DESERVIRE pejos : Mpllocuitor Spatiul verde Spatiul verde

- mult.de..» 7.0
1-1.5km. 20 min A cuitori
GRADINA Max Max 4.000-
3- 20 ha 1-1.5 km 15-20 30.000
.‘—'—" minute locuitori

SCUAR E Max Max - e :I
0.3- 3.0ha 400 m. 6-8 600-6.000

minute locuitori

Municipiul Orgova beneficiaza de prezenta unui PEISAJ specific cu fragilitate crescuta, expus
riscului de supra/subutilizare, precum si de pierdere si degradare. Peisajul Natural bazat pe prezenta
celor doua elemente naturale de peisaj: cursul rului Mures si al riului Strei, reprezinta un «schelet» al
dezvoltarii spatiilor verzi publice urbane, atat istoric-evolutiv, cat si ulterioare.

Spatiul verde masurat include spatiul verde amenajat din domeniul public (aliniamente,
scuaruri, parcuri etc.), terenuri destinate activitatilor de sport si agrement ce au caracter public si sunt
trecute In documentatiile de urbanism ca zone functionale verzi, spatiile verzi cu rol de proteciie,
intrucét toate categoriile de suprafete verzi ajutd la ameliorarea microclimatului si nu doar suprafetele
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verzi din domeniul public. In prezent conform legislatiei in vigoare, destinatia spatiilor verzi amenajate
sau reglementate prin documentatii de urbanism, nu poate fi modificata.

Trebuie mentionat faptul cd un procent de circa 4% din totalul terenului intravilan este
reprezentat de terenuri libere.

Astfel, spatiile verzi existente, nu asigurd procentul minim/locuitor de spatiu verde necesar
pentru ridicarea calitatii vietii in conformitate cu normele europene (9 mp/loc - OMS; 24-26
mp/locuitor-UE), neavand o diversitate functionala si de activitati specifice unor tipologii variate de
spatiu verde public amenajat.

Peisajul Antropic (construit) urban si architectural al capitalei este variat, divers si neomogen,
fara a beneficia de spatii publice urbane representative peisagistice, insuficient pus in valoare si supus
presiunilor de suprautilizare si mineralizare intensiva, neechilibrat in teritoriul zonei centrale (suprafata
de spatii verzi este de cca 60 mp), fata de zonele periferice (suprafata de spatii verzi este de cca 300-
400 mp).

In prezent, Peisaje antropice precum peisajul specific cailor de comunicatie / peisajul de intrare
si acces in oras, peisajul aferent retelelor tehnico-edilitare, peisajul industrial, etc., nu sunt integrate intr-
o strategie comuna in cadrul tipologiilor de peisaj recunoscute ca valoare urban-arhitecturala si
peisagistica.

Peisajul cultural al Municipiului Orsova, beneficiaza de un potential neutilizat, distribuit
neuniform, marcate insa de existenta unor elemente importante, particularizate si variate de peisaj
cultural material, oral si imaterial, cu posibilitatea de integrare in patrimoniul cultural urban, arhitectural
si peisagistic a noi tipologii specifice de peisaj. Existenta unor tesuturi morfotipologice si structurale,
“germeni” de peisaj cultural s-au pastrat ca amprenta generatoare de dezvoltare urbana in intravilan.

EVIDENTIEREA DISFUNCTIONALITATILOR SI PRIORITATI DE INTERVENTIE
3. Disfunctionalitati

3.1. Dezmembrari si comasari ale terenurilor

La momentul realizérii studiului, in lipsa unor informatii oficiale, furnizate de UAT Orsova nu se poate
vorbi de o analiza a terenurilor bazata pe operatiunile cadastrale ale imobilelor. Principalele operatiuni
de dezmembrari si comasari pot fi observate la nivelul zonelor de locuinte noi formate in cadrul
Municipiului Orsova. Astfel, o parte din suprafetele mari de teren intalnite la nivelul PUG-ului anterior au
fost dezmembrate, formandu-se noi lotizari rezidentiale si nu numai..

Problemele principale identificate la nivelul Municipiului Orsova, din punct de vedere al planificarii
teritoriale si urbanismului sunt:

® starea precara a majoritatii fondului construit, mai ales in ceea ce privegte locuirea
colectiva

® insuficiente dotari culturale si sportive — R - (servicii si echipamente publice Legea
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice), raportate la numarul de locuitori;

Prin atributiile sale, administratia publica urmareste satisfacerea interesului public, a utilitatii
publice (hrana, locuinta, transport, cultura, sanatate, etc.) prin realizarea de servicii publice.
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Termenul de serviciu public a aparut pentru prima data in doctrina juridica franceza, in
prima editie a Tratatului de drept administrativ (1892) si s-a dezvoltat pe masura sporirii

nevoilor publice Th scopul satisfacerii cerintelor membrilor unei colectivitati umane.

Varietatea serviciilor publice poate sa fie foarte mare dar pentru aparitia unui serviciu public
nu este suficienta existenta interesului unei persoane sau a unui grup restrans de persoane.

Pentru aparitia unui serviciu public este nevoie de exprimarea intereselor

coerente ale unei colectivitati intregi. Cregterea rolulului administratiei publice locale in
furnizarea bunastarii sociale a determinat descentralizarea serviciilor publice, pentru a
permite o mai bund apropiere a cetateanului de serviciile oferite. Serviciul public
descentralizat detine un patrimoniu si o gestiune proprie in unitatea administrativteritoriala.

De asemenea, serviciul public are o component material si o component formal

organizatorica.

Serviciile si echipamentele publice se stabilesc prin norme si sunt destinate tuturor
locuitorilor; In mod special expresia de "echipamente publice” se refera la serviciile publice
structurate in retea la nivel de zona rezidentiala si de cartier — crese, dispensare, gradinite,
scoli, licee, biblioteci de cartier etc (Anexa 1 - definitii ale unor termeni utilizati in regulamentul
local de urbanism al Orasului Bucuresti, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati

publice).

Structura serviciilor publice cuprinde doua categorii de institutii publice:

= institutii publice cu caracter special sau de unicat (de nivel supramunicipal si municipal);

= institutii publice de nivel local (sector, cartier, complex rezidential).
urmatoarele categorii:

H - comert (piete comerciale)

J - transporturi ( rutier, feroviar, aerian)

K - posta, telecomunicatii, audio vizual

L - activitati financiar bancare

N - administratie publica si asistenta sociala obligatorie

O - invatamant (gradinite, scoli, licee, scoli profesionale, grupuri scolare, scoli, crese,

gradinite, licee speciale, invatamant superior)

M - cercetare proiectare

P - spitale, sanatorii, azile, policlinici, dispensare, crese, leagane de copii, case de copii

R - culturd, culte, baze si complexe sportive, agrement

T - activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale.

Servicii si echipamente publice pentru reproductie simpla: invatamant, sanatate, cultura,

asistenta sociala (nivel rezidential - cartier).

Servicii publice pentru administratie si reproductie largitd (marile echipamente pentru

fnvatadmant, cercetare, sanatate, cultura, echipare tehnica).
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Retele principale de | Trepte de servire | Mod de calcul
Dotari politico - administrative
Tribunal Oras In funclie de situatia existenta si
Sedi de banca siCartier / oras de nevoile speciale.

de administratie financiara

Posta si oficii postale Cartier / oras
Centrala telefonica Cartier / oras
Educatie - invatamant

Prescolar - gradinita /Ansamblu de locuit 4,8% x nr. locuitori

Scoli generale cartier 20% x nr. locuitori

Licee oras 20% x nr. locuitori
Invatamént superior Oras / regiune Cerinte specifice

Dotari culturale

Cluburi Ansamblu / cartier 24-28 locuri / 1000 locuitori
Biblioteci Oras / regiune 160Q - 2000 volume / 1000
Cinematografe Oras / regiune 25-35 locuri / 1000 locuitori
Teatre Oras / regiune 10-12 locuri / 1000 locuitori
Sali de concert Oras / regiune Cerinte specifice

Muzee si colectii Oras / regiune Cerinte specifice

Galerii de arta Oras / regiune Cerinte specifice

Sanatate )

Crese Ansamblu / orag 1,8% x nr de locuitori
Dispensare / cabinete Cartier / orag 1 unitate / 3000 locuitori
Policlinici Cartier / orag / regiune 1 unit - 15 - 25000 loc

2 unit — 25 -60000 loc
3 unit — 60 locuitori
Spitale Cartier / oras / regiune Informativ, 10-12 paturi /

1000 locuitori din intreg terit,
deservit

Comert si alimentatie publica

ansamblu |carfier joras  Mp utili / 1000 locuitori

Comert alimentar 65 —60% |20 -15% [15 -25%|180 - 185

Comert nealimentar 20-15% |30 -25% |50-60% (250 - 265

Alimentatie publica 20-10%  [30-15% [50-75% (170 -175

Total 600 - 615
La nr. de locuitori se considera inclusiv populatia flotanta, turistii
Si

Prestari servicii Cartier / orag 100 mp utili / 1000 locuitori
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Dotari sportive

Terenuri de sport Ansamblu / cartier 5 — 7 mp / locuitor
Stadioane oras

Complexe sportive oras

Gospodarie comunala

Cimitir oras 1 'mp / locuitor
WC public oras cerinie specifice

Baza de dimensionare si de calcul a capacitatilor si suprafetelor utile sunt conform Anexei |
la HG 525/1996 - RGU, Normativelor MLPAT NP-011-97, NP-015-97, NP-010-97. n principiu
dotarile social-culturale, administrativ-politice, comerciale si de sanatate se dispun cat mai
grupat — se respecta, in functie de fluxurile de vizitatori, unele ampilificari de spatii pentru

circulatia pietonilor, spatii necesare curtilor de serviciu si stationarilor, etc.

De asemenea, structurarea unei retele corecte si coerente de dotari si servicii la nivel
municipal tine foarte mult de atingerea principalilor indicatori cantitativi si calitativi minimali
de definire a localitatilor urbane, definiti de Legea 351/2001 - privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati si de Legea nr.
100/2007 - Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 351/2001 privind aprobarea

Planului de amenaijare a teritoriului national - Sectiunea alV-a - Reteaua de localitati.

Institutiile de spectacole si concerte sunt: teatrele, filarmonicile, orchestrele si ansamblurile artistice care
au functionat in anul de referinta. Teatrele, filarmonicile, orchestrele si ansamblurile artistice prezinta
publicului spectacole dramatice, lirice, coregrafice, de divertisment, folclorice, de varietati, de circ, de
papusi sau marionete, de teatru instrumental, respectiv concerte de muzica academica, simfonica, vocal-
simfonica, camerala, corala, folclorica, electronica, precum si concerte, indiferent de gen, sau orice alt tip
de reprezentatie in care interpretarile si executiile artistilor interpreti sau executanti sunt prezentate direct
publicului. In cazul cand o institutie de spectacol prezinta spectacole concomitent in mai multe sali sau
cand in aceeasi sala prezinta alternativ spectacole in limbi diferite, personalul artistic se grupeaza pe
colective artistice. Daca sub aceeasi conducere administrativa exista colective artistice care dau spectacole

in genuri artistice diferite sau limbi diferite, acestea se considera ca fiind unitati artistice separate.

Asa dupd cum mentioneazd inca 2014 Registrul Urbanisgtilor din Romania prin
RECOMANDARI, REZULTATE IN URMA ANALIZARII UNOR BUNE PRACTICI PENTRU
DIMENSIONAREA DOTARILOR NECESARE IN ECHIPAREA TERITORIULUI URBAN TERENURI SI
CONSTRUCTII, coroborat cu prevederile HG. 525/1996, la nivelul Municipiului Orsova,
raportat la populatia de 11000 de locuitori (cca.), o localitate de talia (suprafata si locuitori,

rang - 3) trebuie sa dispuna de un nivel de dotare si echipare, dupa cum urmeaza:

Hinstitutii de decizie politica, -sedii ale administratiei publice locale; sedii de servicii descentralizate in teritoriu
administrativa, juridica de ale ministerelor si ale altor organe centrale neguvernamentale; sedii de partid, de
importanta judeteana: sindicat, sedii ale organizatiilor neguvernamentale;

Hjudecatorii, tribunale, procuraturd, parchet si alte institutii juridice;

Heducatie, cercetare stiintifica: -institute de invatamant superior sau filiale ale acestora, colegii, institute sau

filiale ale unor institute nationale de cercetare;

Hsanatate, asistenta sociala: -spital clinic universitar sau spital general, spitale de specialitate, statie de salvare

judeteand, asistenta de specialitate (boli cronice, persoane cu handicap,
recuperari functionale, centre psihiatrice), camine de batrani, centre de
recuperare, orfelinate efc.;

Heultura: Hcase de cultura cu sali de spectacol, eventual teatre, sali de concert, de
expozitie, de conferinte, sali polivalente, cluburi, muzee, biblioteci, edituri,

tipografii etc.;
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Hcomert, servicii comerciale Hcentre comerciale, camere de comert, centre de afaceri, burse de valori si de
prestate populatiei si agentilor marfuri, magazine specializate pentru vanzari cu ridicata si cu amanuntul,
leconomici: magazine de prezentare, servicii diversificate de inalta calitate; posibilitati de

lorganizare a unor targuri importante;

hoteluri de 3 stele cu cel putin 200 de locuri;

mass-media judeteand (posturi de radio si de televiziune), publicatii cotidiene
sau periodice;

finante, banci, asigurari: Hsucursale sau filiale ale unitatilor financiar-bancare si de asigurari;

sport, agrement: zone de recreare si agrement, gradini zoologice, sali de competitii sportive de
nivel national/regional, judetean, stadioane si alte dotari diversificate pentru
petrecerea timpului liber si sport (sali polivalente, terenuri de sport, piscine,
eventual patinoare artificiale etc.);

protectia mediului: -agentii de protectie a mediului si servicii dotate cu echipamente specifice pentru
mentinerea unui mediu de calitate si a igienei urbane;

alimentare cu apa si canalizare:  Hretele de alimentare cu apa, sistem colector de canalizare, statie de epurare;

turism:
Hmass-media:

Hculte: Hlacasuri de cult, episcopii, sedii eparhiale, vicariate, subcentre ale cultelor
autorizate;
Htransport/comunicatii: Hgari, autogari, transport in comun, centrale telefonice automate, fax, posta etc;

Hordine, securitate:

institutii specifice cerintelor la nivel judetean.

Revenind la problema semnalata mai sus si anume insuficienta dotarilor sportive, semnalam
faptul ca, desi zona de nord-vest si cea de est a Municipiului Orsova, are o dinamica de
dezvoltare accentuatd (rezidentiald si economicd) nu existd rezerve de teren necesare
pentru realizarea de parcuri si spatii publice amenajate prin care sa se asigure necesarul de
dotari publice specifice necesare municipiului (si datoritd barierei naturale create de
Dunare). Astfel, in aplicarea prevederilor legale, ar trebui ca noul plan urbanistic sa prevada
si s identifice terenurile care — in acord cu Legea nr.24/2007 actualizata si republicata,
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor — vor trebui
rezervate si transformate in parcuri publice in aceasta zona periferica (din punct de vedere
administrativ), dar functionald si dinamica a Orgovei. De asemenea, dotarile sportive din
zona centrald si pericentrald a orasului necesitd o revitalizare si adaptare la indicatorii
actuali.

Existenta unui singur bazin de inot si a unei singure sili polivalente, sunt insuficiente pentru
populatia municipiului $i pentru zona sa de influenta.

Se constatad o disparitate semnificativé in distributia Tn teritoriu a dotarilor publice, o
majoritate absoluta fiind situate ih Orsova si foarte putine dotari publice in cartierele
periferice.

calitate scazuta a spatiului public (din punct de vedere al materialelor, al design-ului);

Spatiile publice de calitate sunt acele spatii unde se organizeazd evenimente, unde au loc
interactiuni sociale si schimburi economice, unde oameni se intalnesc intdmplator si
culturile se amesteca. Acestea sunt ,verandele” institutiilor publice — biblioteci, facilitati
sportive, scoli — unde interactiondm noi, ca si comunitate i cu guvernul. Cand aceste spatii
functioneaza bine, imbunatatesc viata noastrd si spatiul public. Dar ce determina ca
anumite spatii sa fie de succes si altele sa esueze?

n evaluarea a mii de spatii publice din jurul globului, PPS (Project for Public Spaces) a aflat
ca pentru a fi de succes, in general acestea impartasesc patru calitati: -sunt accesibile; -
implicd oamenii in activitati, -spatiul este confortabil si are un aspect placut; -este un spatiu
unde are loc interactiune sociald, oamenii se intalnesc, iar altii vin sa viziteze locul respectiv.

1
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Poti judeca accesibilitatea unui loc prin conexiunile lui cu imprejurimile, atat din punct de
vedere vizual cat si fizic. Un spatiu public de succes este usor accesibil si usor de parcurs;
este vizibil atat de la distanta cat si de aproape. Marginile spatiului sunt si ele importante. De
exemplu, o strada cu un sir de magazine de-a lungul ei este mai interesanta si mai sigura de
parcurs decét o strada cu un calcan sau un teren gol. Spatiile accesibile au un rulaj mare al
parcarilor si este ugor de tranzitat.

Daca un spatiu este prezentabil-are o imgine buna- este cheia succesuui. Confortul include
perceptia asupra sigurantei, a curateniei, a existentei locurilor de stat — importanta data
oferirii oamenilor alegerea de a sta unde doresc este in general subestimata.

Activitatile constituie baza de functionare a unui loc. A avea ceva de facut ofera oamenilor
un motiv de a veni in locul respectiv si de a se intoarce. Cand nu este nimic de facut, spatiul
va fi gol si in general asta indica faptul ca ceva nu functioneaza optim.

Spatiile publice sunt spatii aflate in proprietate publica si in care accesul se face anonim si
gratuit; uneori, accesul in spatiile publice este permis doar in timpul zilei. Este important sa
intelegem diferenta dintre spatiu public si proprietate publica: la fel ca si spatiile publice,
proprietatile publice sunt administrate de autoritatile dintr-un oras, judet sau tara, ele
apartindnd asadar tuturor cetatenilor care tin de aceste structuri; dar nu orice proprietate
publica este si spatiu public.

Locul in care se desfigoara interactiunea dintre oameni este de cele mai multe ori sub
controlul nostru, al cetatenilor (locuinta, casa, blocul) sau al autoritatilor (spatiile publice:
piete, strazi, mijloace de transportin comun etc.).

zone industriale destructurate si suprafete mari de teren degradate;

insuficienta valorificare a potentialului oferit de patrimoniul construit

Evolutia in etape a orasului permite delimitarea foarte stricta a unor zone de dezvoltare. O
mare parte din oras pastreaza trama stradala si parcelarul vechi. Acest parcelar a fost
modificat in perioada Regulamentului Organic, prin inchiderea si asanarea canalelor si
retrasat in perioada antebelica. Totusi consideram foarte valoroasa ca ansamblu aceasta
zona desi suntem constienti de nevoia de dezvoltare a sa. Trebuie luat Tnh considerare un
sistem de protectie foarte strict care ihsa sa ia in considerare si posibilitatea de aparitie a
unor noi activitati si a unor cladiri, fara afectarea celor existente. O eventuala reconsiderare
a terenurilor agricole intravilane si atragerea lor in circuitul construit si public ar putea fi
solutia

Interventiile din perioada comunista au creat (ca ih cazul tuturor oraselor din Roménia) o
mare problema de interconectare cu tesutul preexistent. De aceea o mare atentie trebuie
acordata frigselor urbane si interstitiilor dintre zonele compacte construite in perioada
comunista si ante. Problemele sunt de orientare — aceste cladiri au fata si spatele catre
domeniul public — de utilizare — marea majoritate nu au suficient loc de parcare si
magazinele nu au suficient spatiu de stocare.

Printre principalele disfunctionalitati intalnite la nivelul tipurilor de proprietate se numara:
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—dezvoltarea accelerata a zonelor rezidentiale noi, rezultate din dezmembrarile terenurilor
agricole sau productive. Aceasta dezvoltare presupune existenta unor terenuri dedicate
exclusiv locuirii rezidentiale, lipsite de spatii/dotari publice de proximitate si totodata,

conectate slab la reteaua majora de transport;

=2 . . - . . : - I
— existenta unor terenuri depasite functional (fostele zone industriale de mari dimensiuni care la

ora actuala si-au restrans activitatea sau s-au inchis/ relocat).
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PROPUNERI DE ELIMINARE/DIMINUARE A DISFUNCTIONALITATILOR

4, Dezvoltarea teritoriala si utilizarea terenurilor

in concluzia celor descrise mai sus, necesitatile de dezvoltare ale Municipiului Orgova pun in
evidentd masurile ce trebuie urmate pentru consolidarea unui cadru de gestionare responsabila a
resurselor naturale, de utilizare rationald a solului si de conservare si protectie a mediului pentru
ameliorarea calitatii vietii.

in vederea indeplinirii obiectivelor de crestere si dezvoltare a Municipiului Orgova si pentru eliminarea
ecartului strategic la nivel regional, ce poate fi asigurat de portofoliul actual de activitati si nivelul stabilit
drept obiectiv 2,exista trei solutii strategice:

A. cresterea (dezvoltarea) intensiva (prin urbanizarea zonelor periferice: din partea de est a
Municipiului Orsova, céat si a celor adiacente DN 6 — dezvoltarea unei axe de intrare in
localitate — si a zonelor periferice din zona de vest a municipiului);

B. cresterea (dezvoltarea) prin integrare (prin refunctionalizarea zonelor industriale
destructurate );

C. cresterea (dezvoltarea) prin diversificare (atragerea de noi activitdti in zone industriale
destructurate, in zonele representative ale Orasului — zona central, zona pietelor, zona Garii,
autorizarea/integrarea unor cladiri cu arhitectura de facturd moderna — proiecte fanion).

Este de la sine inteles cd municipalitatea va dori sa dezvolte anumite activitati (functiuni) mult mai
repede decét ii va permite capacitatile sale din prezent, de aceea trebuie sa actioneze cat mai eficient
utilizand trei modalitati distincte:

1. identificarea posibilitatilor de intensificare a cresterii in cadrul unitatilor de activitate
curente — prin dezvoltarea intensiva a serviciilor prestate si folosind strategiile adecvate;

2. identificarea posibilitatilor de a crea unitati de profil inrudit cu cel al unitatilor curente
existente in cadrul orasului — dezvoltarea prin integrare;

3. identificarea posibilitdtilor de a adduga noi unitati functionale prin regenerarea urbana a
siturilor industriale dezafectate sau a terenurilor degradate— dezvoltarea prin regenerare.
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PROGNOZE, SCENARII SAU ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE

5. Concluzii

in raport cu obiectivele ce urmeaza a fi stabilite, cu tendintele actuale de dezvoltare ale Orasului s-a
considerat justificata extinderea teritoriului intravilan, suprafetele noi introduse in intravilan urméand sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

¥ sunt cat mai putin grevate de restrictii privind cadrul natural si retelele edilitare;

% nu se afla sub incidenta unor riscuri naturale sau antropice (sau consecintele acestora pot fi
usor controlate);

% deservirea lor cu utilitati se poate face cu usurinta (se afla’ ih continuarea sau in proximitatea
intravilanului existent).

Introducerea unor noi zone in intravilan reprezintd un beneficiu cert pentru dezvoltarea Municipiului
Orsova, municipiul inregistrdnd deja un interes pentru dezvoltarea fondului locativ si a sectorului
turistic.

Intocmit,
dr.,urb.-dipl., Mihai MOICANU-DUMlTRESCU
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