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1. INTRODUCERE  

1.1. Date de recunoaştere a documentaţiei  

 
Studiul de fundamentare privind tipurile de proprietate prezente între limitele UAT Orșova este solicitat 
de Ord. 233/2016 și de contractul nr. ............... , stabilind posibile priorități de intervenție ce vor fi 
dezvoltate în fazele următoare.  

Necesitatea elaborării studiului este dată de complexitatea și amploarea proiectului de urbanism, 
respectiv Planul Urbanistic General. Acest studiu are ca scop analiza circulației terenurilor, de la 
momentul aprobării Planului Urbanistic General anterior și i ̂n vigoare, până i ̂n momentul de față, 
identificând totodată zonele cu destinație specială și  rezervele de teren disponibile. De asemenea, se 
urmărește formularea unor propuneri de eliminare și diminuare a disfuncționalităților evidențiate. 

 
 
1.2. Obiectivele lucrării  

 
Având la bază o analiză critică, studiul va avea următoarea suită de obiective principale: 

• Ilustrarea s ̦i examinarea circulației terenurilor, de la momentul aprobării Planului Urbanistic 
General precedent, până i ̂n momentul elaborării studiului de fundamentare; 
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• Identificarea s ̦i delimitarea pe limite cadastrale a rezervelor de teren din UAT Orșova, după 
regimul de proprietate (terenurile publice și private ale orașului, ale județului și ale statului);  

• Delimitarea pe limite cadastrale s ̦i analiza critică a zonelor depășite funcțional; 

• Evaluarea necesităt ̦ii extinderii suprafeței aflate i ̂n intravilanul UAT Orșova; 

• Evidențierea disfuncțiilor și priorități de intervenție; 

• Propuneri de eliminare/diminuare a disfuncțiilor. 

 
 

 

   ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE 

2. Analiza situației existente  

2.1. Localizarea și contextul geografic al Municipiului Orșova  

 
Localitatea Orsova este situata in partea de sud-vest a Romaniei, la 29 km vest fata de municipiul 
Drobeta Turnu-Severin si la 22 km sud, distanta, fata de Baile Herculane, pe malul lacului Portile de Fier, 
la Dunare. 

Ca urmare a realizarii lacului de acumulare Portile de Fier I, vechea vatra a orasului a fost inundata in 
1970, iar populatia a fost stramutata pe un nou amplasament, incluzand terasele Dunarii si ale Cernei si 
versantul de sud al Muntilor Almajului, unde s-a construit un oras complet nou (1966-1971), care a 
inglobat si satele Jupalnic, Tufari si Coramnic. 

Istoria Orsovei este foarte veche. Romanii au construit aici castrul Dierna, asadar prima atestarea 
documentara a localitatii dateaza din perioada romana, secolul II e.n. Dupa Evul Mediu timpuriu, 
localitatea reapare mentionata in documente in secolul al XIV-lea, fiind vorba despre o cetate de piatra. 
Mai tarziu, localitatea a devenit un avanpost al austriecilor pe Dunare, facand parte din regiunea 
Banatului. In 1910, este deschis santierul naval. Dupa Unirea Banatului cu Romania, este declarata oras 
(la 1923). Dezvoltarea economica a Orsovei in perioada interbelica s-a desfasurat in jurul carbunelui 
extras de la Mehadia si utilizat in rafinaria construita in port. La reforma administrativ-teritoriala din 
1968, orasul si zona imprejmuitoare este trecuta in administrarea judetului Mehedinti. 

 

Suprafata actuala a orasului este de 5467 ha. 

https://ro.wikipedia.org/wiki/Or%C4%83%C8%99tie
https://ro.wikipedia.org/wiki/Por%C8%9Bile_de_Fier_I
https://ro.wikipedia.org/wiki/Mun%C8%9Bii_Alm%C4%83jului
https://ro.wikipedia.org/wiki/Jupalnic
https://ro.wikipedia.org/wiki/Tufari
https://ro.wikipedia.org/wiki/Coramnic
https://www.google.com/search?rlz=1C1ASUT_enRO526RO560&sxsrf=ALeKk02S-X5iyeN1uJwdjY-yl6cYFfSrAA:1604502284453&q=s%C3%A2ngeorz-b%C4%83i+suprafa%C8%9B%C4%83&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDI1LLDQkspOttLPyU9OLMnMz4MzrBKLUhMXsUoVH16Ul56aX1Slm3SkOVOhuLSgKDEt8cTsI80AbQEXTUYAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjvv9LllOnsAhXRlYsKHXFyA_oQ6BMoADAbegQIBhAC
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Distantele dintre Orsova si localitatile mai apropiate sunt: 

❑ Deva        201 km; 

❑ Orastie        203 km; 

❑ Baile Herculane       22 km; 

❑ Drobeta Turnu-Severin      29 km; 

❑ Resita        134 km; 

❑ Targu Jiu       115 km; 

❑ Filiasi        107 km; 

❑ Lugoj        135 km; 

❑ Craiova        144 km; 

❑ Caransebes       90 km. 

 

Coordonatele geografice ale orasului Orsova sunt: 

❑ latitudine nordica:     440 43’ 31” 

❑ longitudine estica:     220 23’ 46”. 

 

Municipiul Orsova este marginit: 

❑ la nord de:    comuna Toplet; 

❑ la est de:    comuna Ilovita; 

❑ la vest de:    comuna Eselnita; 

❑ la sud de:    Flufiul Dunarea si comuna Tekija (Serbia). 

 

In conformitate cu criteriile definite prin Legea nr. 351/24.07.2001, privind aprobarea Planului de 
amenajare a teritoriului national – Sectiunea a IV-a “Reteaua de localitati”, cu modificarile si completarile 
ulterioare, localitatea urbana Orsova apartine categoriei localitatilor de rangul II. Inscrierea in aceasta 
categorie s-a realizat ca urmare a satisfacerii unor cerinte diverse, referitoare la: populatie, raza de 
servire, accesul la caile de comunicatie, functiuni economice, nivel de dotare-echipare, institutii de 
decizie politica, administrativa, juridica, educatie, cercetare stiintifica, sanatate, asistenta sociala, 
cultura, comert, turism, finante, banci, asigurari, sport, agrement, protectia mediului, culte, 
transport/comunicatii, ordine, securitate. 

 

Municipiul Orsova este strabatut de o retea utila de drumuri care il leaga cu localitatile din restul 
Romaniei.  

❑ Drumul national DN 6; 

❑ Drumul national DN 57; 

❑ Drumul european E 70. 

 

https://harti.turism-zone.ro/harta_cosoba_giurgiu_romania_6710.html
https://harti.turism-zone.ro/harta_cosoba_giurgiu_romania_6710.html
https://harti.turism-zone.ro/harta_cosoba_giurgiu_romania_6710.html
https://harti.turism-zone.ro/harta_cosoba_giurgiu_romania_6710.html
https://harti.turism-zone.ro/harta_cosoba_giurgiu_romania_6710.html
https://harti.turism-zone.ro/harta_stoenesti_giurgiu_romania_6587.html
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Pozitia municipiului Orsova in cadrul judetului Mehedinti 

 
 
 
2.2. Regimul de proprietate UAT Orșova. Circulația terenurilor  

 
Orşova este un municipiu din judeţul Mehedinţi, România. Chiar dacă după împărţirea administrativ - 
teritorială actuală Orşova face parte din judeţul Mehedinţi, oraşul este unul bănăţean. Este situat pe 
malul lacului de acumulare Porţile de Fier I de pe Dunăre, în zona de vărsare a râului Cerna în Dunăre. Pe 
harta actuală a judeţului Mehedinţi, Orşova se află în partea de vest a judeţului, învecinându-se la sud cu 
Dunărea, la vest cu comuna Eşelniţa, la nord cu judeţul Caraş - Severin, iar la est cu comuna Iloviţa. 

Statutul localității a trecut de la așezare inițial, în perioada romană , când datorită funcțiunilor dobândite 
de centru meșteșugăresc și punct de vamă,va deveni municipiu în timpul împăratului roman Septimius 
Severus. În perioada modernă, Orșova va deveni un centru comerial și industrial, datorită Rafinăriei de 
petrol ,șantierului naval  și fabricilor de textile iar prin inundarea amplasamentului vechii Orșove, noul 
oraș Orșova va avea  deasemenea funcțiuni industriale dar și administrative, social - culturale , 
comerciale și de servicii.Turismul este una dintre funcțiunile noi pe care orașul le va dezvolta. 

Din punct de vedere militar, amplasamentul  vechiului oraș Orșova a reprezentat un punct strategic din 
cele mai vechi timpuri, fiind fortificat de romani (castrul de la Dierna) dar și în perioada medievală 
(Cetate) iar în timpul celor două Războaie mondiale , a fost locul unor lupte importante.Din punct de 
vedere administrativ,noua  localitate Orșova a trecut de la statutul de oraș (în perioada interbelică) ,la 
cel de municipiu în anul 1990. 

 

Ca urmare a realizării lacului de acumulare Porţile de Fier I, vechea vatră a oraşului a fost inundată, iar 
populaţia a fost strămutată pe un nou amplasament, incluzând terasele Dunării şi ale Cernei şi versantul 
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de sud al Munţilor Almăj, unde s-a construit un oraş complet nou (1966 -1971), care a înglobat şi satele 
Jupalnic, Tufări şi Coramnic. 

Prin construirea barajului de la Porţile de Fier, apele fluviului au fost ridicate cu 33 de metri faţă de 
nivelul lor mediu, formând un lac lung de peste 200 kilometri, întins până dincolo de Belgrad. După 
apariţia lui s-a modificat şi mediul natural al defileului fluviului. 

Regimul comunist a încercat să aducă pe malurile Dunării câțiva dintre coloșii industriali plănuiți la 
mijlocul secolului XX. În jurul lor, unele dintre vechile porturi dunărene au devenit orașe muncitorești, 
care au avut însă o durată scurtă de înflorire și un declin prelungit. Unele orașe dunărene au intrat într-
un declin accentuat după 1990, iar fostele lor exploatări miniere, uzine și fabrici nu au supraviețuit 
trecerii timpului. Foștii coloși industriali, rezultatul unor investiții ample care au modelat întreaga zonă 
din jurul lor, au avut o durată scurtă de existență, de câțiva zeci de ani în cel mai bun caz, și nu au fost 
ocoliți de probleme. În urma lor au rămas terenuri virane întinse ocupate cu rămășițe industriale, blocuri 
muncitorești părăsite și zone poluate, pentru care autoritățile nu găsesc soluții. 

La ieșirea din Defileul Dunării, pe dealurile care se înalță deasupra golfului unde apele Cernei se revarsă 
în fluviu, a fost construit orașul Orșova. La fel ca Moldova Nouă, cartierele orașului Orșova au fost 
construite de la zero începând din anii ‘601. Atunci, statul român și iugoslav au început lucrările 
la Sistemul hidroenergetic și de navigație Porțile de Fier I de pe fluviul Dunărea. Proiectul hidroenergetic 
viza construcția hidrocentralei și barajului de la Gura Văii, între Orșova și Drobeta Turnu Severin, și 
înființarea unui lac de acumulare cu o lungime de 130 de kilometri şi un volum de peste 2.200 milioane 
metri cubi de apă, care rezolva problemele navigației prin Cazanele Dunării. Odată cu odată cu 
creșterea controlată a nivelului Dunării, în perioada 1965 - 1971 mii de oameni au fost evacuați din 
localitățile de pe malurile Dunării. În România, vatra orașului Orşova a ajuns sub ape, împreună cu insula 
Ada-Kaleh și terenuri și gospodării din satele Eşelniţa, Dubova, Vârciorova, Tufări, Jupalnic, Ogradena, 
Tişoviţa, Plavişeviţa. 

 

 

„Orașul Orșova, Dierna daco-romană, și satele din împrejurimi ca și cele din Clisura Cazanelor, trebuiau să își 
părăsească vechile vetre teritoriale și să se strămute la un nivel superior ce nu va fi afectat de apele lacului 
de acumulare.Blocuri mari se ridicau în Orșova nouă, unde aveau să locuiască mulți localnici, părăsind casele 
lor mărunte din mijlocul grădinilor cu trandafiri. Erau bucurii, erau regrete? Nu era timp pentru meditații. Se 
construia continuu”, scria etnologul Lucia Apolzan, care a cercetat așezările de la Porțile de Fier, în anii 
amenajării hidroenergetice. 

 

Cel mai cunoscut defileu al Dunării se numeşte Cazanele Mari şi este cel mai îngust defileu. Aici Dunărea 
se îngustează la 150 m şi ajunge la o adâncime de până la 53 m. 

Una dintre cele mai vechi şi mai respectate profesii de pe aceste meleaguri era aceea de pilot de 
cataracte. Aceştia îşi aveau societatea în Orşova şi numai ei pilotau navele în sectorul cel mai dificil din 
întregul curs al Dunării, de la Drobeta Turnu - Severin la Moldova Veche. Din cauza varietăţii 
formaţiunilor geologice, care au opus rezistenţă diferită faţă de eroziunea apei, au rămas în albia Dunării 
colţii de stâncă care au îngreunat în acele timpuri navigaţia. La secetele din fiecare an, din apele scăzute 
ale fluviului la Porţile de Fier apăreau stâncile sălbatice şi periculoase. Ele puteau fi evitate doar prin 
abilitatea piloţilor de cataracte, care şi ei, rareori, se încumetau în astfel de perioade să treacă vasele de 
tonaj mai mare. 

 
1 1960 - DSAPCB (Institutul de Sistematizare Arhitectură Proiectare Construcții Banat) cu sediul în Timișoara, a primit sarcina de a proiecta 

reamplasarea localității Orșova care urma a fi inundată. Proiectul a fost coordonat prin Atelierul de Sistematizare până în anul 1966 și apoi a 
urmat interveția celorlalte Ateliere de Arhitectură pînă în anul 1976. Orașul nou  a fost reconstruit în totalitate, având mai multe cartiere, zone 
industriale și anexe : Cartierele Nord, Coramnic, Evantai, Centru, Sud, Poiana Stelei, Gratzka, Gara-Port, Valea Cernei, Dealul Moșului 
cu Mânăstirea Sfânta-Ana. Până la denumirea străzilor cu nume de personalități, acestea au fost numerotate în "stil american", adică cu cifre - 
100, 200, ... 1000 Nord, idem Sud s.a.m.d. Cartierul Coramnic (fost sat) este situat pe o poiana, pe partea stângă a drumului spre Timișoara.                                                                                                                                                     
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Evoluţia ocupaţiilor populaţiei; ocupaţii tradiţionale persistente în teritoriu 

Evlia Celebi, unul dintre cei mai cunoscuți călători otomani, a fost primul călător străin care ne-a permis 
să aflăm date mai multe despre populația și ocupațiile acesteia, la mijlocul secolului al XVII-lea.Orașul se 
întindea spre apus de Cetate, dincolo de valea Grațca, amplasamentul său fiind o depresiune întinsă și 
plană, marginită spre NV si N de dealuri iar spre SE si S era limitata de fluviul Dunarea. Așezare mare 
pentru acele timpuri, în care locuiau circa 300 de familii, avea majoritatea caselor din lemn,cu unele 
acareturi legate de ocupațiile populației băștinașe.  

Ocupațiile erau în primul rând cele obișnuite și în veacurile anterioare - cele legate de  lucrările agricole 
ce se practicau pe terenurile favorabile din lunca Cernei, de pe valea Dunării dar și pe  suprafețe 
defrișate de pe culmile dealurilor înconjuratoare și cresterea animalelor, în aceleași areale dar și prin 
pădurile înconjurătoare.Mulți locuitori practicau viticultura, suprafețele cultivate cu viță de vie fiind 
amintite chiar de Evlija Celebi. Totuși majoritatea locuitorilor se ocupau cu pescuitul, având bărci 
monoxile (așa cum au existat până spre veacul al XIX-lea), au existat foarte probabil și ateliere 
mesteșugărești iar o parte a locuitorilor erau pregătiți singuri sau cu atelaje , pentru trasul la edec al 
navelor care circulau destul de intens în susul fluviului. 

Industria  a avut un rol hotărâtor începând cu sec. XIX, fiind ocupații ce țineau de dezvoltarea șantierului 
naval, de industria textilă dar și de rafinăria de petrol. Ocupațiile locuitorilor în prezent s-au diversificat, 
fiind reduse cele din industrie și fiind mai multe ocupații în sectorul serviciilor , transporturilor  și 
comerțului 

Evoluția teritoriului administrativ și intravilan 

Municipiul Orşova s-a constituit conform soluțiilor Schței de sistematizare oraș Orșova elaborată în anul 
1965  de către Institutul de proiectări Timișoara (secțiile de urbanism și arhitectură), a Planului Urbanistic 
General elaborat în 1997 și a Planului Urbanistic General elaborat în 2015. Soluția urbană din proiectul de 
sistematizare inițială a urmărit separarea zonelor de locuințe , de zona industrială, cu activități ce 
produc noxe , astfel planul noului oraş a fost structurat în 3 zone distincte :  

1. oraşul propriu-zis - cu zona de locuit, dotarile social culturale, cateva unitati economice 
nenocive, situat pe malul de Vest al golfului. 

2. zona situată pe valea Cernei , la intrarea din Nord - cartier de locuințe.  

3. zona industrială Est - pe malul de Est al golfului, zonă organizată între Dunăre, drumul național 
DN 6 și magistrala CF Timişoara - Bucureşti. Aceasta cuprinde portul de călători, portul 
industrial, şantierul naval și Gara CFR Orşova. Orașul fiind dezvoltat în terase, între străzile 
trasate în lungul localității s-au prevăzut străzi de legătură pentru accesul în mod cât mai direct 
între zona centrală și zonele periferice. 

 

 

 

2.3. Rezerve de teren  terenurile publice și private ale orașului, ale județului s ̦i 
ale statului) existente la nivel de UAT 

 

 

La momentul actual, singurele rezerve de teren deținute de administrația UAT Orșova sunt reprezentate 
de arealele aflate în zona șantierului naval (pe malul stâng al Dunării) și la nord, până în DN6.  
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2.4. Evidențierea zonelor depășite funcțional  

 
 
În ceea ce privește zonele depășite funcțional, ne putem raporta la fostele zone industriale de mari 
dimensiuni care la ora actuală și-au restrâns activitatea sau s-au închis/ relocat. Terenul fostelor fabrici 
se află printre zonele productive ce au trecut în perioada post-decembristă din proprietatea statului, în 
proprietate privată, cunoscând un declin accelerat până la sistarea activităților. La momentul actual, 
terenurile ce găzduiau fostele fabrici este, în mare parte, constituit din construcții și instalații scoase din 
uz.  

 
 
2.5. Obiective de utilitate publică  

 
Obiectivele de utilitate publică cuprind următoarele domenii: 

 instituţii publice şi servicii,  

 gospodărie comunală,  

 căi de comunicaţie,  

 protejarea monumentelor, ansamblurilor şi siturilor istorice, 

 protejarea monumentelor naturale 

 
DOMENIU PUBLIC | Codul administrativ - Parte integrantă din Ordonanţă de urgenţă 57/2019 

(1) Domeniul public este alcătuit din bunurile prevăzute la art. 136 alin. (3) din Constituţie, din cele 
stabilite în anexele nr. 2-4 şi din orice alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de 
interes public, şi sunt dobândite de stat sau de unităţile administrativ-teritoriale prin unul dintre modurile 
prevăzute de lege. 

(2) Domeniul public al statului este alcătuit din bunurile prevăzute la art. 136 alin. (3) din Constituţie, din 
cele prevăzute în anexa nr. 2, precum şi din alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz 
sau de interes public naţional. 

(3) Domeniul public al judeţului este alcătuit din bunurile prevăzute în anexa nr. 3, precum şi din alte 
bunuri de uz sau de interes public judeţean, declarate ca atare prin hotărâre a consiliului judeţean, dacă 
nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public naţional. 

 

 

Conform Ordinului MLPAT nr. 80/N/1996 – Ghid cuprinzând precizări, detalieri și exemplificări pentru 
elaborarea și aprobarea Regulamentului Local de Urbanism de către Consiliile Locale, DOMENIUL 
PUBLIC înseamnă: 

❑ aparțin domeniului public terenurile pe care sunt amplasate construcții de interes public, piețe, 
căi de comunicații, rețele stradale și parcuri publice, porturi și aeroporturi, terenurile cu 
destinație forestieră, albiile râurilor și fluviilor, cuvetele lacurilor de interes public, fundul apelor 
maritime, interioare și ale mării teritoriale, țărmurile Mării Negre, inclusiv plajele, terenurile 
pentru rezervații naturale și parcuri naționale, monumentele, ansamblurile și siturile arheologice 
și istorice, monumentele naturii, terenurile pentru nevoile apărării sau pentru alte folosințe care, 
potrivit legii, sunt de domeniul public, ori care, prin natura lor, sunt de uz sau interes public; 

❑ echipamente publice / considerate în PUG ca fiind de nivel local de cartier sau complex 
rezidenţial / – serviciile publice de bază necesare locuitorilor care se structurează ca o reţea 
dimensionată în funcţie de numărul locuitorilor şi exigenţele de accesibilitate; 

https://lege5.ro/Gratuit/gm2dcnrygm4a/ordonanta-de-urgenta-nr-57-2019-privind-codul-administrativ
https://lege5.ro/Gratuit/gq4deojv/constitutia-romaniei-republicata-in-2003?pid=43226926&d=2024-05-13#p-43226926
https://lege5.ro/Gratuit/gm2dcnrygm3q/codul-administrativ-din-03072019?pid=291972477&d=2024-05-13#p-291972477
https://lege5.ro/Gratuit/gm2dcnrygm3q/codul-administrativ-din-03072019?pid=291972521&d=2024-05-13#p-291972521
https://lege5.ro/Gratuit/gq4deojv/constitutia-romaniei-republicata-in-2003?pid=43226926&d=2024-05-13#p-43226926
https://lege5.ro/Gratuit/gm2dcnrygm3q/codul-administrativ-din-03072019?pid=291972477&d=2024-05-13#p-291972477
https://lege5.ro/Gratuit/gm2dcnrygm3q/codul-administrativ-din-03072019?pid=291972510&d=2024-05-13#p-291972510
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❑ obiective de utilitate publică  - obiective care aparţin  domeniului public şi sunt supuse regimului 
de drept public; 

Domeniul public poate fi de interes național, caz în care proprietatea, în regim de drept public, aparține 
statului, sau de interes local, caz în care, proprietatea, de asemenea în regim de drept public, aparține 
unităților administrativ teritoriale (județe, municipii, orașe și comune). 

Modul de dotare al unei localitati se poate aprecia prin indicatorul: 

 teren urban afectat dotarilor - exprimat în mp / locuitor – indicator cu valoare orientativa nu 
normativa, deoarce este influentat de marimea si profilul localitatii, de densitatea 
locuitorilor, de particularitatile de asezare si dezvoltare in timp; 

 Zonele de influenta ca distanta a unitatilor care fac parte din acceasi categorie de deservire 
in cadrul unei din retelele de dotari ale orasului (reteau de scoli, comerciala, etc) – trebuie sa 
acopere suprafata intregii zone de locuit. 

 Raza de deservire corespunde, ca distanta, cu timpul necesar pentru a parcurge drumul de 
la cel mai indepartat punct pana la dotarea considerata. Distanta maxima depinde de: 

⎯ - capacitatea dotarii 

⎯ - grupa de varsta careia ii apartine populatia care frecventeaza acea dotare 

 Dotarile frecventate zilnic vor fi dispuse cat mai aproape de locuinte, iar pentru dotarile  
unicate, frecventate ocazional este posibil ca distanta sa fie acoperita intr-un timp mai 
mare. 

Amplasarea  dotărilor  conform  normelor  de  suprafaţă  trebuie  să  se  facă  ținând seama de mărimea 
localităţii din punct de vedere al populaţiei şi al suprafeţei sale, precum şi în  raport  cu  structura zonei  
de locuit  organizată în  unităţi  urbanistice complexe.  Astfel, dotările  de  deservire  primară,  zilnică-
curentă,  se  amplasează  în  complexele  de  locuit, dotările care asigură o deservire cu produse sau 
servicii solicitate periodic se amplasează în centrele de cartier, iar dotările de folosinţă rară - ocazională 
se amplasează în zona centrală, precum şi în centrele sectoarelor urbane, cum este cazul municipiului 
Bucureşti. 

Centrele de cartier cu profil complex, cuprinzând dotări social-culturale, comerciale, de alimentaţie 
publică şi prestări servicii sunt necesare de regulă în oraşele cu o populaţie de peste 50 000 locuitori. 

În cadrul cartierelor cu capacităţi mari de cazare (50 - 60000 locuitori) în centrele de cartier se 
amplasează şi dotări de importanţă orăşenească, precum şi unele obiective de interes general. 

La stabilirea suprafeţelor din cadrul perimetrelor construibile, unităţile de învățământ superior, căminele 
studenţeşti şi cantinele aferente, şcolile speciale, muzeele şi casele memoriale, sanatoriile şi 
preventoriile, leagănele de copii, hotelurile din staţiunile balneo- climaterice, hanurile, motelurile şi 
campingurile, precum şi dotările de cult se consideră cu suprafeţele de teren existente sau cu 
suprafeţele de teren aprobate pentru investiţiile prevăzute în plan. 

Municipiul Orșova are toate dotările și echipamentele publice necesare raportat la populația din 2024, 
de 11451 locuitori, ținând cont de cele de mai sus și de formulele de calcul aplicate conform tabelelor de 
mai jos: 
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DOTĂRI URBANE 
 
REȚELELE PRINCIPALE DE 
DOTĂRI 

TREPTE DE SERVIRE MOD DE CALCUL 

ÎNVĂȚĂMÂNT 

PREȘCOLAR - GRĂDINIȚĂ ansambluri de locuit  4,8% x nr. locuitori 

ȘCOLI GENERALE cartier 20% x nr. locuitori 

LICEE oraș 2% x nr. locuitori 

ÎNVĂȚĂMÂNT SUPERIOR oraș / regiune cerințe specifice 

DOTĂRI CULTURALE 

CLUBURI ansamblu de locuit / cartier 24 – 28 locuri / 1000 locuitori 

BIBLIOTECI oraș / regiune 1600 – 2000 volume / 1000 locuitori 

TEATRE oraș / regiune 10 – 12 locuri / 1000 locuitori 

MUZEE ȘI COLECȚII oraș / regiune cerințe specifice 

GALERII DE ARTĂ oraș / regiune cerințe specifice 

SĂNĂTATE 

CREȘE ansamblu / oraș 1,8% x nr. locuitori 

DISPENSARE cartier / oraș 1 unitate / 3000 locuitori 

POLICLINICI cartier / oraș / regiune 1 unit. / 15 – 25000 locuitori 
2 unit. / 25 – 60000 locuitori 
3 unit. / 60 locuitori 

SPITALE cartier / oraș / regiune informativ / 10-12 paturi / 1000 locuitori din 
întreg terit. deservit 

COMERȚ ȘI ALIMENTAȚIE PUBLICĂ 

 ansamblu cartier oraș m2 utili / 1000 locuitori 

COMERȚ ALIMENTAR 65 – 60% 20 – 15%  15 – 25%  180 - 185 

COMERȚ NEALIMENTAR 20 – 15%  30 – 25% 50 – 60%  250 - 265 

ALIMENTAȚIE PUBLICĂ 20 – 10% 30 – 15%  50 – 75%  170 - 175 

Total 600 - 615 

 Nr. de locuitori se consideră inclusiv populația flotantă, turiști și 20% din populația din zona 
polarizată 

PRESTĂRI SERVICII cartier / oraș 100 m2 utili / 1000 locuitori 

DOTĂRI SPORTIVE 

TERENURI DE SPORT ansamblu / cartier 5 – 7 m2 / locuitor 

STADIOANE oraș 

COMPLEXE SPORTIVE oraș 

GOSPODĂRIE COMUNALĂ 

CIMITIR oraș 1 m2 / locuitor 

WC PUBLIC oraș cerințe specifice 
OBIECTUL DE ARHITECTURĂ – note de curs, conf.,dr.,arh., Monica RĂDULESCU 

preluare și adaptare din Urbanismul, 1965, prof., dr.,arh. Radu Laurian, pag. 174-177, Ed. Tehnică, București 

 
REȚELELE PRINCIPALE DE 
DOTĂRI 

TREPTE DE SERVIRE MOD DE CALCUL 

DOTĂRI ADMINISTRATIV-POLITICE 

SEDIU POLITICO-ADMINISTRATIV 
JUDEȚEAN, MUNICIPAL, ORĂȘENESC 

oraș / județ  în funcție de situația existentă și cerințele 
specifice 

TRIBUNAL oraș 

SEDII DE BANCĂ ȘI DE ADMINISTRAȚIE 
FINANCIARĂ 

oraș 

SEDII CEC oraș / cartier 

POȘTĂ / OFICII POȘTALE oraș / cartier 

CENTRALĂ TELEFONICĂ oraș / cartier 

EDUCAȚIE / ÎNVĂȚĂMÂNT 

PREȘCOLAR - GRĂDINIȚĂ   

- cu program zilnic ansambluri de locuit 4,8% x nr. locuitori 

- cu program prelungit ansambluri de locuit 1,2% x nr. locuitori 
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ȘCOLI GENERALE cls. 1 - 10 cartier 20% x nr. locuitori 

LICEE (GENERALE) cls.  I - IV oraș 2% x nr. locuitori 

ÎNVĂȚĂMÂNT PROFESIONAL, TEHNIC ȘI 
LICEAL DE SPECIALITATE 

oraș nu depinde de populația orașului sau a zonei 
polarizate, ci de cerințele specifice 

ȘCOLI GENERALE CU PROFIL SPECIAL 
(MUZICĂ, ARTE PLASTICE, SPORT) 

anumite orașe cerințe specifice 

ȘCOLI GENERALE ȘI LICEE DE CULTURĂ 
GENERALE SPECIALE PENTRU COPII CU 
DEFICIENȚE, CASE DE COPII ȘCOLARI ȘI 
PREȘCOLARI 

- - 

INTERNATE ȘCOLARE ȘI CANTINE oraș / județe înconjurătoare INTERNAT:  
40 – 50 locuri / 1000 locuitori (reprezentând 
70 – 80% din populația din zona de influență, 
inclusiv populația orașului); 
CANTINĂ:  
50 – 60 mese / 1000 locuitori 

ÎNVĂȚĂMÂNT SUPERIOR oraș / regiune cerințe specifice 

DOTĂRI CULTURALE 

Cultură de masă 

CLUBURI ansambluri de locuit / cartier 24 – 28 locuri / 1000 locuitori 

CASE DE CULTURĂ cartier / oraș / zonă înconjurătoare 10 – 12 locuri / 1000 locuitori 

BIBLIOTECI oraș / regiune 1600 – 2000 volume / 1000 locuitori 

Spectacole 

CINEMATOGRAFE regiune 25 – 35 locuitori / 1000 locuitori 

TEATRE oraș / regiune 10 – 12 locuri / 1000 locuitori 

SĂLI POLIVALENTE (capacit.redusă) oraș / regiune cerințe specifice 

SĂLI DE CONCERT oraș / regiune cerințe specifice 

CIRCURI oraș / regiune cerințe specifice 

Muzeistică și expoziții                                                                                                                     (Ad. 8 – 10 m2 / 1000 loc.) 

MUZEE ȘI COLECȚII oraș / regiune cerințe specifice 

MUZEE MEMORIALE oraș / regiune cerințe specifice 

GALERII DE ARTĂ oraș / regiune cerințe specifice 

Educație și creație 

ȘCOLI POPULARE DE ARTĂ oraș / regiune cerințe specifice 

UNIVERSITĂȚI POPULARE oraș / regiune cerințe specifice 

ATELIERE DE CREAȚIE oraș / regiune cerințe specifice 

SĂNĂTATE 

CREȘE ansambluri de locuit / oraș 1,8% x nr. locuitori 

DISPENSARE cartier / oraș 1 unitate / 3000 locuitori 

CABINETE STOMATOLOGICE cartier / oraș / regiune 0,4 locuri / 1000 locuitori 

POLICLINICI cartier / oraș / regiune 1 unit. / 15 – 25000 locuitori 
2 unit. / 25 – 60000 locuitori 
3 unit. / 60 locuitori 

SPITALE cartier / oraș / regiune informativ / 10-12 paturi / 1000 locuitori din 
întreg terit. deservit 

STAȚII DE SALVARE oraș cerințe specifice 
OBIECTUL DE ARHITECTURĂ – note de curs, conf.,dr.,arh., Monica RĂDULESCU 

preluare și adaptare din Urbanismul, 1965, prof., dr.,arh. Radu Laurian, pag. 174-177, Ed. Tehnică, București 

 
COMERȚ ȘI ALIMENTAȚIE PUBLICĂ 

 ansamblu cartier oraș m2 utili / 1000 locuitori 

COMERȚ ALIMENTAR 65 – 60% 20 – 15%  15 – 25%  180 - 185 

COMERȚ NEALIMENTAR 20 – 15%  30 – 25% 50 – 60%  250 - 265 

ALIMENTAȚIE PUBLICĂ 20 – 10% 30 – 15%  50 – 75%  170 - 175 

Total 600 - 615 

 Nr. de locuitori se consideră inclusiv populația flotantă, turiști și 20% din populația din zona 
polarizată 

PIAȚĂ AGRO-ALIMENTARĂ cartier / oraș cerințe specifice 

PRESTĂRI SERVICII cartier / oraș 100 m2 utili / 1000 locuitori 
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DOTĂRI SPORTIVE 

TERENURI DE SPORT ansamblu / cartier 5 – 7 m2 / locuitor 

STADIOANE oraș 

COMPLEXE SPORTIVE oraș 

GOSPODĂRIE COMUNALĂ 

CIMITIR oraș 1 m2 / locuitor 

CREMATORIU oraș cerințe specifice 

DEPOURI, GARAJE, ATELIERE oraș cerințe specifice 

SERVICE AUTO oraș cerințe specifice 

STAȚII ALIMENTARE CARBURANT 
(BENZINĂRII) 

oraș cerințe specifice 

BAIE PUBLICĂ oraș cerințe specifice 

WC PUBLIC oraș cerințe specifice 

preluare și adaptare din Urbanismul, 1965, prof., dr.,arh. Radu Laurian, pag. 174-177, Ed. Tehnică, București 

 

Nr. 
crt. 

Specificație Capacități uzuale 
sau de deservire 

Norma de 
teren 

Supraf. 
teren 

Supraf. 
constr. 
desf. 

m2 / 1000 
m2 sup. 
loc. 

Raza de 
servire 
(m) 

Capacitate necesară în 
funcție de nr. Populației 
= N 

1. CREȘĂ 60 – 80 – 100 locuri 20 – 25 m2 pt. 
un loc 

- - cca. 34 500 Nr. locuitori 
1,35 – 1,50 x N/100 

2. GRĂDINIȚĂ 80 – 100 – 120 
locuri 

20 – 30 m2 pt. 
un loc 

- - cca. 90 500 Nr. locuitori 
3 x N/100 

3. ȘCOALĂ 
MEDIE DE 
CULTURĂ 
GEN. 

cu 8, 12, 16 și 20 de 
clase 

20 – 25 m2 pt. 
un loc 

1,20 – 1,50 
ha. 

- - 1000 Nr. clase 
N x 1,5% x 4 ai x 65 – 70% 
/ 40 elevi x (1 – 1,5) serii 

4. COMPLEX 
COMERCIAL  
1 

 30.000 locuitori - - 36m2 la 
1000m2 

supraf.loc. 

- 800 - 
1000 

- 

5. COMPLEX 
COMERCIAL  
2 

3.000 – 12.000 
locuitori 

- - 45% 
sector 
alimentar. 

- 300 - 
400 

- 

6. DISPENSAR la 50.000 – 60.000 
m2 supraf.loc. sau la 
4 – 6.000 locuitori 

- 0,20 – 0,25 
ha. 

- - - - 

7. POLICLINICĂ 180.000 consultații / 
an ( 600 consultații / 
zi / 2) ture 500.000 

- 0,50 – 0,75 
ha. 

- - - 8 – 9 consultații de locuitori 
/ an 

8. CASĂ DE 
CULTURĂ ȘI 
BIBLIOTECĂ 

400 – 600 – 800 
locuri 

- 0,50 – 0,70 
ha. 

- - - Nr. de locuri = 15 x N/1000 

9. TEREN DE 
JOACĂ PT. 
COPII 
PREȘCOLARI 

- - cca. 300m2 
– servește 
simultan 
cca. 60 -70 
copii 

12m2 - - - 

10. SP.PLANTAT 
DE CARTIER 

- - - - - 400 - 
600 

- 

11. PLATFORMĂ 
DE GUNOI 

- - 0,5 m2 la 2 
- 4 ap. 

- - - - 

 
Calculul necesarului de dotări socio-culturale pornește fie de la populația întregului ansamblu P, fie de la numărul de 
utilizatori direcți N. 
Populația P rezultă din afectarea unui anumit cuantum de arie locuibilă pe persoană (12m2 – standard – aria 
locuibilă totală A loc fiind suma ariei locuibile a tuturor construcțiilor  de locuit). Pentru precizarea numărului de 
beneficiari direcți N trebuie făcut apel la statistici demografice (piramida vârstelor) sau la anchete de profil (gradul 
de motorizare, etc.) deoarece N = n % P . Populația totală (în mii de locuitori) P se folosește la calcularea spațiilor 
comerciale (alimentare, non-alimentare), a celor afectate prestărilor de servicii și a unor amenajări. 
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Astfel 
P x aq = Aq     
, unde aq reprezintă aria desfășurată (sau utilă) / pers. (sau 1000 loc.),  Aq = aria desfășurată (utilă) totală 
P x sq = Sq 
, unde sq reprezintă suprafața de teren / pers. ,  Sq = suprafața totală de teren necesară pentru categoria de dotare 
luată în calcul. 

 

 

 
preluare și adaptare din Urbanismul, 1965, prof., dr.,arh. Radu Laurian, pag. 174-177, Ed. Tehnică, București 

Conform calculelor de mai sus și ținând cont de modalitatea de determinare a necesarului de dotări și 
echipamente, orice dezvoltare urbană preponderent rezidențială va evalua oportunitatea completării 
dotărilor și echipamentelor la nivel de municipiu și/sau la nivel de unitate urbanistică complexă.  

 
 
 
Spațiul public, calitatea vieții urbane și peisajul ca resurse ale dezvoltării 

Scopul diagnosticului de stare al Peisajului Municipiului Orșova, este de a  reliefa informatiile 
importante ce rezulta din analiza, conturand o imagine cat mai fidela a realitatii, rezultat al unei analize 
de ansamblu si nu foarte fragmentata in paliere de studiu, organizat pe cele trei componente 
importante: Peisaj natural, Peisaj Antropic (construit) si Peisaj Cultural. 

Tipologiile de spatiu verde sunt definite ca avand suprafete, raze de deservire si norme pe cap 
locuitor, precum si procente ale populatiei care le frecventeaza simultan, astfel: 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Municipiul Orșova beneficiaza de prezenta unui PEISAJ specific cu fragilitate crescuta, expus 

riscului de supra/subutilizare, precum si de pierdere si degradare. Peisajul Natural bazat pe prezenta 
celor doua elemente naturale de peisaj: cursul râului Mureș și al râului Strei, reprezinta un «schelet» al 
dezvoltarii spatiilor verzi publice urbane, atat istoric-evolutiv, cat si ulterioare.  

Spaţiul verde măsurat include spaţiul verde amenajat din domeniul public (aliniamente, 
scuaruri, parcuri etc.), terenuri destinate activităţilor de sport şi agrement  ce au caracter public şi sunt 
trecute în documentaţiile de urbanism ca zone funcţionale verzi, spaţiile verzi cu rol de protecţie, 
întrucât toate categoriile de suprafeţe verzi ajută la ameliorarea microclimatului şi nu doar suprafeţele 
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verzi din domeniul public. În prezent conform legislaţiei în vigoare, destinaţia spaţiilor verzi amenajate 
sau reglementate prin documentaţii de urbanism, nu poate fi modificată. 

Trebuie menţionat faptul că un procent de circa 4% din totalul terenului intravilan este 
reprezentat de terenuri libere. 

Astfel, spațiile verzi existente, nu asigură procentul minim/locuitor de spatiu verde necesar 
pentru ridicarea calitatii vietii in conformitate cu normele europene (9 mp/loc – OMS; 24-26 
mp/locuitor-UE), neavand o  diversitate functionala si de activitati specifice unor tipologii variate de 
spatiu verde  public amenajat.  

Peisajul Antropic (construit) urban si architectural al capitalei este variat, divers si neomogen, 
fara a beneficia de spatii publice urbane representative peisagistice, insuficient pus in valoare si supus 
presiunilor de suprautilizare si mineralizare intensiva, neechilibrat in teritoriul zonei centrale (suprafata 
de spatii verzi este de cca 60 mp), fata de zonele periferice (suprafata de spatii verzi este de cca 300-
400 mp).  

In prezent, Peisaje antropice precum peisajul specific cailor de comunicatie / peisajul de intrare 
si acces in oras, peisajul aferent retelelor tehnico-edilitare, peisajul industrial, etc., nu sunt integrate intr-
o strategie comuna in cadrul tipologiilor de peisaj recunoscute ca valoare urban-arhitecturala si 
peisagistica. 

Peisajul cultural al Municipiului Orșova, beneficiaza de un potential neutilizat, distribuit 
neuniform, marcate insa de existenta unor elemente importante, particularizate si variate de peisaj 
cultural material, oral si imaterial, cu posibilitatea de integrare in patrimoniul cultural urban, arhitectural 
si peisagistic a noi tipologii specifice de peisaj. Existenta unor tesuturi morfotipologice si structurale, 
“germeni” de peisaj cultural s-au pastrat ca amprenta generatoare de dezvoltare urbana in intravilan. 

 
 
 
 
  EVIDENTIEREA DISFUNCTIONALITATILOR SI PRIORITATI DE INTERVENTIE 

3. Disfuncționalități  

3.1. Dezmembrări și comasări ale terenurilor  

 
La momentul realizării studiului, în lipsa unor informații oficiale, furnizate de UAT Orșova nu se poate 
vorbi de o analiza a terenurilor bazată pe operațiunile cadastrale ale imobilelor. Principalele operațiuni 
de dezmembrări și comasări pot fi observate la nivelul zonelor de locuințe noi formate în cadrul 
Municipiului Orșova. Astfel, o parte din suprafețele mari de teren întâlnite la nivelul PUG-ului anterior au 
fost dezmembrate, formându-se noi lotizări rezidențiale și nu numai..  

 
Problemele principale identificate la nivelul Municipiului Orșova, din punct de vedere al planificării 
teritoriale și urbanismului sunt: 

• starea precara a majorității fondului construit, mai ales în ceea ce privește locuirea 
colectiva 

• insuficiente dotări culturale şi sportive – R - (servicii şi echipamente publice Legea 
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice), raportate la numărul de locuitori; 

 

Prin atribuţiile sale, administraţia publică urmăreşte satisfacerea interesului public, a utilităţii 
publice (hrană, locuinţă, transport, cultură, sănătate, etc.) prin realizarea de servicii publice.  
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Termenul de serviciu public a apărut pentru prima dată în doctrina juridică franceză, în 
prima ediţie a Tratatului de drept administrativ (1892) şi s-a dezvoltat pe măsura sporirii 
nevoilor publice în scopul satisfacerii cerinţelor membrilor unei colectivităţi umane.  

Varietatea serviciilor publice poate să fie foarte mare dar pentru apariţia unui serviciu public 
nu este suficientă existenţa interesului unei persoane sau a unui grup restrâns de persoane. 
Pentru apariţia unui serviciu public este nevoie de exprimarea intereselor 

coerente ale unei colectivităţi întregi. Creşterea rolulului administraţiei publice locale în 
furnizarea bunăstării sociale a determinat descentralizarea serviciilor publice, pentru a 
permite o mai bună apropiere a cetăţeanului de serviciile oferite. Serviciul public 
descentralizat deţine un patrimoniu şi o gestiune proprie în unitatea administrativteritorială.  

De asemenea, serviciul public are o component material şi o component formal 
organizatorică. 

Serviciile şi echipamentele publice se stabilesc prin norme şi sunt destinate tuturor 
locuitorilor; în mod special expresia de ”echipamente publice” se referă la serviciile publice 
structurate în reţea la nivel de zonă rezidenţială şi de cartier – creşe, dispensare, grădiniţe, 
şcoli, licee, biblioteci de cartier etc (Anexa 1 - definiţii ale unor termeni utilizaţi în regulamentul 
local de urbanism al Orasului Bucureşti, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati 
publice). 

Structura serviciilor publice cuprinde două categorii de instituţii publice: 

▪ instituţii publice cu caracter special sau de unicat (de nivel supramunicipal şi municipal); 

▪ instituţii publice de nivel local (sector, cartier, complex rezidenţial). 

Conform CAEN lista serviciilor publice cuprinde pe tipuri de activităţi, integral sau parţial, 

următoarele categorii: 

H - comerţ (pieţe comerciale) 

J - transporturi ( rutier, feroviar, aerian) 

K - posta, telecomunicaţii, audio vizual 

L - activităţi financiar bancare 

N - administraţie publică şi asistentă socială obligatorie 

O - învăţământ (grădiniţe, şcoli, licee, scoli profesionale, grupuri şcolare, scoli, creşe, 
grădiniţe, licee speciale, învăţământ superior) 

M - cercetare proiectare 

P - spitale, sanatorii, azile, policlinici, dispensare, creşe, leagăne de copii, case de copii 

R - cultură, culte, baze şi complexe sportive, agrement 

T - activităţi ale organizaţiilor si organismelor extrateritoriale. 

Servicii şi echipamente publice pentru reproducţie simplă: învăţământ, sănătate, cultură, 
asistenţă socială (nivel rezidenţial - cartier). 

Servicii publice pentru administraţie şi reproducţie lărgită (marile echipamente pentru 
învăţământ, cercetare, sănătate, cultură, echipare tehnică). 
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Baza de dimensionare şi de calcul a capacităţilor şi suprafeţelor utile sunt conform Anexei I 
la HG 525/1996 - RGU, Normativelor MLPAT NP-011-97, NP-015-97, NP-010-97.  În principiu 
dotarile social-culturale, administrativ-politice, comerciale și de sanatate se dispun cât  mai 
grupat – se respecta, în functie de fluxurile de vizitatori, unele amplificari de spatii pentru 
circulatia pietonilor, spatii necesare curtilor de serviciu si stationarilor, etc. 

De asemenea, structurarea unei rețele corecte și coerente de dotări și servicii la nivel 
municipal ține foarte mult de atingerea principalilor indicatori cantitativi și calitativi minimali 
de definire a localităților urbane, definiți de Legea 351/2001 - privind aprobarea Planului de 
amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea a IV-a Reţeaua de localităţi și de Legea nr. 
100/2007 ‐ Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 351/2001 privind aprobarea 
Planului de amenajare a teritoriului naţional ‐ Secţiunea a IV‐a ‐  Reţeaua de localităţi.  

 

 

Institutiile de spectacole si concerte sunt: teatrele, filarmonicile, orchestrele si ansamblurile artistice care 

au functionat in anul de referinta. Teatrele, filarmonicile, orchestrele si ansamblurile artistice prezinta 

publicului spectacole dramatice, lirice, coregrafice, de divertisment, folclorice, de varietati, de circ, de 

papusi sau marionete, de teatru instrumental, respectiv concerte de muzica academica, simfonica, vocal-

simfonica, camerala, corala, folclorica, electronica, precum si concerte, indiferent de gen, sau orice alt tip 

de reprezentatie in care interpretarile si executiile artistilor interpreti sau executanti sunt prezentate direct 

publicului. In cazul cand o institutie de spectacol prezinta spectacole concomitent in mai multe sali sau 

cand in aceeasi sala prezinta alternativ spectacole in limbi diferite, personalul artistic se grupeaza pe 

colective artistice. Daca sub aceeasi conducere administrativa exista colective artistice care dau spectacole 

in genuri artistice diferite sau limbi diferite, acestea se considera ca fiind unitati artistice separate. 

 

Așa după cum menționează încă 2014 Registrul Urbaniștilor din România prin 
RECOMANDARI, REZULTATE IN URMA ANALIZARII UNOR BUNE PRACTICI PENTRU 
DIMENSIONAREA DOTARILOR NECESARE IN ECHIPAREA TERITORIULUI URBAN TERENURI ŞI 
CONSTRUCŢII, coroborat cu prevederile HG. 525/1996, la nivelul Municipiului Orșova, 
raportat la populația de 11000 de locuitori (cca.), o localitate de talia (suprafață și locuitori, 
rang - 3) trebuie să dispună de un nivel de dotare și echipare, după cum urmează: 
     

 
- instituții de decizie politică, 
administrativă, juridică de 
importanță județeană: 

- sedii ale administrației publice locale; sedii de servicii descentralizate în teritoriu 
ale ministerelor și ale altor organe centrale neguvernamentale; sedii de partid, de 
sindicat, sedii ale organizațiilor neguvernamentale; 

 
  

- judecătorii, tribunale, procuratură, parchet și alte instituții juridice; 

 - educație, cercetare științifică: - institute de învățământ superior sau filiale ale acestora, colegii, institute sau 
filiale ale unor institute naționale de cercetare; 

 

- sănătate, asistență socială: - spital clinic universitar sau spital general, spitale de specialitate, stație de salvare 
județeană, asistență de specialitate (boli cronice, persoane cu handicap, 
recuperări funcționale, centre psihiatrice), cămine de bătrâni, centre de 
recuperare, orfelinate etc.; 

 
- cultură: - case de cultură cu săli de spectacol, eventual teatre, săli de concert, de 

expoziție, de conferințe, săli polivalente, cluburi, muzee, biblioteci, edituri, 
tipografii etc.; 
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- comerț, servicii comerciale 
prestate populației și agenților 
economici: 

- centre comerciale, camere de comerț, centre de afaceri, burse de valori și de 
mărfuri, magazine specializate pentru vânzări cu ridicata și cu amănuntul, 
magazine de prezentare, servicii diversificate de înaltă calitate; posibilități de 
organizare a unor târguri importante; 

 - turism: - hoteluri de 3 stele cu cel puțin 200 de locuri; 

 - mass-media: - mass-media județeană (posturi de radio și de televiziune), publicații cotidiene 
sau periodice; 

 - finanțe, bănci, asigurări: - sucursale sau filiale ale unităților financiar-bancare și de asigurări; 

 

- sport, agrement: - zone de recreare și agrement, grădini zoologice, săli de competiții sportive de 
nivel național/regional, județean, stadioane și alte dotări diversificate pentru 
petrecerea timpului liber și sport (săli polivalente, terenuri de sport, piscine, 
eventual patinoare artificiale etc.); 

 - protecția mediului: - agenții de protecție a mediului și servicii dotate cu echipamente specifice pentru 
menținerea unui mediu de calitate și a igienei urbane; 

 - alimentare cu apă și canalizare: - rețele de alimentare cu apă, sistem colector de canalizare, stație de epurare; 

 - culte: - lăcașuri de cult, episcopii, sedii eparhiale, vicariate, subcentre ale cultelor 
autorizate; 

 - transport/comunicații: - gări, autogări, transport în comun, centrale telefonice automate, fax, poștă etc; 

 - ordine, securitate: - instituții specifice cerințelor la nivel județean. 

 

Revenind la problema semnalată mai sus și anume insuficiența dotărilor sportive, semnalăm 
faptul că, deși zona de nord-vest și cea de est a Municipiului Orșova, are o dinamică de 
dezvoltare accentuată (rezidențială și economică) nu există rezerve de teren necesare 
pentru realizarea de parcuri și spații publice amenajate prin care să se asigure necesarul de 
dotări publice specifice necesare municipiului (și datorită barierei naturale create de 
Dunăre). Astfel, în aplicarea prevederilor legale, ar trebui ca noul plan urbanistic să prevadă 
și să identifice terenurile care – în acord cu Legea nr.24/2007 actualizată şi republicată, 
privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi din intravilanul localităţilor – vor trebui 
rezervate și transformate în parcuri publice în această zonă periferică (din punct de vedere 
administrativ), dar funcțională și dinamică a Orșovei. De asemenea, dotările sportive din 
zona centrală și pericentrală a orasului necesită o revitalizare și adaptare la indicatorii 
actuali.  

Existența unui singur bazin de înot și a unei singure săli polivalente, sunt insuficiente pentru 
populația municipiului și pentru zona sa de influență. 

Se constată o disparitate semnificativă în distribuția în teritoriu a dotărilor publice, o 
majoritate absolută fiind situate în Orșova și foarte puține dotări publice în cartierele 
periferice. 

 

• calitate scazuta a spatiului public (din punct de vedere al materialelor, al design-ului); 

Spațiile publice de calitate sunt acele spații unde se organizează evenimente, unde au loc 
interacțiuni sociale și schimburi economice, unde oameni se întâlnesc întâmplător și 
culturile se amestecă. Acestea sunt „verandele” instituțiilor publice – biblioteci, facilități 
sportive, școli – unde interacționăm noi , ca și comunitate și cu guvernul. Când aceste spații 
funcționează bine, îmbunătățesc viața noastră și spațiul public. Dar ce determină ca 
anumite spații să fie de succes și altele să eșueze? 

În evaluarea a mii de spații publice din jurul globului, PPS (Project for Public Spaces) a aflat 
că pentru a fi de succes, în general acestea împărtășesc patru calități: -sunt accesibile; -
implică oamenii în activități, -spațiul este confortabil și are un aspect plăcut; -este un spațiu 
unde are loc interacțiune socială, oamenii se întâlnesc, iar alții vin să viziteze locul respectiv. 
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Poți judeca accesibilitatea unui loc prin conexiunile lui cu împrejurimile, atât din punct de 
vedere vizual cât și fizic. Un spațiu public de succes este ușor accesibil și ușor de parcurs; 
este vizibil atât de la distanță cât și de aproape. Marginile spațiului sunt și ele importante. De 
exemplu, o stradă cu un șir de magazine de-a lungul ei este mai interesantă și mai sigură de 
parcurs decât o stradă cu un calcan sau un teren gol. Spațiile accesibile au un rulaj mare al 
parcărilor și este ușor de tranzitat. 

Dacă un spațiu este prezentabil-are o imgine bună- este cheia succesuui. Confortul include 
percepția asupra siguranței, a curățeniei, a existenței locurilor de stat – importanța dată 
oferirii oamenilor alegerea de a sta unde doresc este în general subestimată. 

Activitățile constituie baza de funcționare a unui loc. A avea ceva de făcut oferă oamenilor 
un motiv de a veni în locul respectiv și de a se întoarce. Când nu este nimic de făcut, spațiul 
va fi gol și în general asta indică faptul că ceva nu funcționează optim. 

Spaţiile publice sunt spaţii aflate în proprietate publică şi în care accesul se face anonim şi 
gratuit; uneori, accesul în spaţiile publice este permis doar în timpul zilei. Este important să 
înţelegem diferenţa dintre spaţiu public şi proprietate publică: la fel ca şi spaţiile publice, 
proprietăţile publice sunt administrate de autorităţile dintr-un oraş, judeţ sau ţară, ele 
aparţinând aşadar tuturor cetăţenilor care ţin de aceste structuri; dar nu orice proprietate 
publică este şi spaţiu public. 

Locul în care se desfășoară interacțiunea dintre oameni este de cele mai multe ori sub 
controlul nostru, al cetățenilor (locuința, casa, blocul) sau al autorităților (spațiile publice: 
piețe, străzi, mijloace de transport în comun etc.). 

• zone industriale destructurate și suprafețe mari de teren degradate; 

• insuficientă valorificare a potenţialului oferit de patrimoniul construit 

Evolutia in etape a orasului permite delimitarea foarte stricta a unor zone de dezvoltare. O 
mare parte din oras pastreaza trama stradala si parcelarul vechi. Acest parcelar a fost 
modificat in perioada Regulamentului Organic, prin inchiderea si asanarea canalelor si 
retrasat in perioada antebelică. Totuși consideram foarte valoroasa ca ansamblu aceasta 
zona desi suntem constienti de nevoia de dezvoltare a sa.  Trebuie luat  în considerare un 
sistem de protecție foarte strict care însă să ia în considerare și posibilitatea de apariție a 
unor noi activități și a unor clădiri, fără afectarea celor existente. O eventuala reconsiderare 
a terenurilor agricole intravilane si atragerea lor in circuitul construit si public ar putea fi 
solutia 

Interventiile din perioada comunista au creat (ca în cazul tuturor orașelor din România)  o 
mare problema de interconectare cu țesutul preexistent. De aceea o mare atenție trebuie 
acordată frișelor urbane și interstițiilor dintre zonele compacte construite în perioada 
comunistă și ante. Problemele sunt de orientare – aceste cladiri au fața și spatele către 
domeniul public – de utilizare – marea majoritate nu au suficient loc de parcare și 
magazinele nu au suficient spatiu de stocare. 

 
 
Printre principalele disfuncționalități întâlnite la nivelul tipurilor de proprietate se numără:  

 dezvoltarea accelerată a zonelor rezidențiale noi, rezultate din dezmembrările terenurilor 
agricole sau productive. Aceasta dezvoltare presupune existența unor terenuri dedicate 
exclusiv locuirii rezidențiale, lipsite de spații/dotări publice de proximitate și totodată, 
conectate slab la rețeaua majoră de transport; 

 existența unor terenuri depășite funcțional (fostele zone industriale de mari dimensiuni care la 
ora actuală și-au restrâns activitatea sau s-au închis/ relocat). 
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  PROPUNERI DE ELIMINARE/DIMINUARE A DISFUNCTIONALITATILOR 

4. Dezvoltarea teritorială si utilizarea terenurilor  

 
În concluzia celor descrise mai sus, necesitățile de dezvoltare ale Municipiului Orșova pun în 
evidenţă măsurile ce trebuie urmate pentru consolidarea unui cadru de gestionare responsabilă a 
resurselor naturale, de utilizare raţională a solului şi de conservare şi protecţie a mediului pentru 
ameliorarea calităţii vieţii. 

În vederea îndeplinirii obiectivelor de creştere și dezvoltare a Municipiului Orșova şi pentru eliminarea 
ecartului strategic la nivel regional, ce poate fi asigurat de portofoliul actual de activităţi şi nivelul stabilit 
drept obiectiv 2, există trei soluţii strategice: 

A. creşterea (dezvoltarea) intensivă (prin urbanizarea zonelor periferice: din partea de est a 
Municipiului Orșova, cât și a celor adiacente DN 6 – dezvoltarea unei axe de intrare în 
localitate – și a zonelor periferice din zona de vest a municipiului);  

B. creşterea (dezvoltarea) prin integrare (prin refuncționalizarea zonelor industriale 
destructurate ); 

C. creşterea (dezvoltarea) prin diversificare (atragerea de noi activități în zone industriale 
destructurate, în zonele representative ale Orasului – zona central, zona piețelor, zona Gării, 
autorizarea/integrarea unor clădiri cu arhitectură de factură modernă – proiecte fanion). 

Este de la sine înţeles că municipalitatea va dori să dezvolte anumite activități (funcțiuni) mult mai 
repede decât îi va permite capacitățile sale din prezent, de aceea trebuie să acţioneze cât mai eficient 
utilizând trei modalităţi distincte: 

1. identificarea posibilităţilor de intensificare a creşterii în cadrul unităţilor de activitate 
curente – prin dezvoltarea intensivă a serviciilor prestate şi folosind strategiile adecvate;  

2. identificarea posibilităţilor de a crea unităţi de profil înrudit cu cel al unităţilor curente 
existente în cadrul orașului  – dezvoltarea prin integrare; 

3. identificarea posibilităţilor de a adăuga noi unităţi funcționale prin regenerarea urbană a 
siturilor industriale dezafectate sau a terenurilor degradate– dezvoltarea prin regenerare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 Kotler Ph. (2000), Managementul marketingului, Ed. Teora, ediţia a III-a, Bucureşti, pag.107 
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  PROGNOZE, SCENARII SAU ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE 

5. Concluzii  

 
 
În raport cu obiectivele ce urmează a fi stabilite, cu tendințele actuale de dezvoltare ale Orasului s-a 
considerat justificată extinderea teritoriului intravilan, suprafețele noi introduse în intravilan urmând să 
îndeplinească următoarele condiții: 

 sunt cât mai puțin grevate de restricții privind cadrul  natural și rețelele edilitare;  

 nu se află sub incidenţa unor riscuri naturale sau antropice (sau consecințele acestora pot fi 
ușor controlate); 

 deservirea lor cu utilități se poate face cu ușurință (se află i ̂n continuarea sau i ̂n proximitatea 
intravilanului existent). 

Introducerea unor noi zone i ̂n intravilan reprezintă un beneficiu cert pentru dezvoltarea Municipiului 
Orșova, municipiul înregistrând deja un interes pentru dezvoltarea fondului locativ și a sectorului 
turistic.  

 
 
 
 
 

Întocmit, 
dr.,urb.-dipl., Mihai MOȚCANU-DUMITRESCU 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


